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Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы
 проекта Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в постановление администрации Большеулуйского района от 31.08.2021 № 116-п «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе»
«07» марта 2024 года
          
           
                     
                                 № 9
 Основание для проведения экспертизы: п.7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 37.1 Устава Большеулуйского района, ст. 8 Положения о Контрольно-счетном органе Большеулуйского района утвержденного решением  Большеулуйского районного Совета депутатов от 11.10.2021 № 25 (далее по тексту – Положения о КСО).

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по изменению расходных обязательств и подтверждение обоснованности размера расходных обязательств муниципальной программы (далее - проект Программы).

Предмет экспертизы: проект Программы, материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств Большеулуйского района.

Срок проведения экспертизы: с 05 по 07 марта 2024 года.

При подготовке Заключения Контрольно-счетным органом были использованы следующие документы:

- постановление Администрации Большеулуйского района от 30.07.2013 № 270-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Большеулуйского района, их формировании и реализации» (далее Порядок);

- распоряжение Администрации Большеулуйского  района от 20.07.2022 г. № 283-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2023 год» (с изменениями от 03.08.2023 №392-р);

- распоряжение Администрации Большеулуйского района от 22.06.2023 № 312-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2024 год».

В соответствии со ст. 8 Положения о КСО и п.1.2.2 Плана работы Контрольно-счетного органа Большеулуйского района на 2024 год, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в постановление администрации Большеулуйского района от 31.08.2021 № 116-п «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» (далее – Проект).
С Проектом представлены следующие документы:

- пояснительная записка;

- финансово-экономическое обоснование к проекту постановления Администрации района.
Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы приоритетам социально-экономического развития Большеулуйского района в соответствующей сфере

Цели муниципальной программы соответствуют:

приоритетам государственной жилищной политики, определенным Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р, а также целевым ориентирам, определенным Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;

стратегической цели государственной жилищной политики создания комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

Основными задачами для достижения целей являются:

1. Повышение надежности функционирования объектов инженерной инфраструктуры за счет реконструкции, комплексного обновления (модернизации) и замены ветхих инженерных сетей, морально устаревшего  и физически изношенного оборудования.

2.  Повышение санитарных и экологических требований на территории Большеулуйского района.

3. Повышение эффективности исполнения муниципальных функций в сфере ЖКХ,  сфере теплоэнергетики, электроэнергетики, водоснабжения.

4. Повышение уровня благоустройства территории  муниципальных учреждений Администрации Большеулуйского района.

5. Осуществление мероприятий по благоустройству территорий  муниципальных учреждений  Администрации Большеулуйского района.
 6.  Увековечение памяти погибших при защите Отечества.
7. Повышение эффективности  исполнения функций  в сфере  платных услуг населению по водоснабжению и теплоснабжения.

8. Предоставления  гражданам  временных  рабочих мест.

9. Осуществление  проверочных мероприятий в сфере строительных работ.

10. Обеспечение беспроводного доступа в интернет посредством  сети Wi-Fi.

11. Обеспечение услуг по предоставлению доступа к услуге подвижной радиотелефонной (сотовой) связи на базе цифровых технологий стандарта GSM, LTE .
Анализ структуры и содержание муниципальной программы

Структура муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» предусматривает реализацию трех подпрограмм и шести отдельных мероприятий.
- Подпрограмма 1 «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Большеулуйского района».

  Цели: Повышение надежности, функционирования объектов инженерной инфраструктуры за счет реконструкции комплексного обновления (модернизации) и замены ветхих инженерных сетей,  морально устаревшего  и физически изношенного оборудования; увековечение  памяти погибших при  защите Отечества.
Задачи: 

1. Повышение надежности функционирования объектов инженерной инфраструктуры за счет реконструкции, комплексного обновления (модернизации) и замены ветхих инженерных сетей, морально устаревшего  и физически изношенного оборудования.

2.Повышение санитарных  и  экологических  требований   на территории Большеулуйского   района.  

 3.Повышение уровня благоустройства территории  муниципальных учреждений Администрации Большеулуйского района

4.Осуществление мероприятий по благоустройству территорий  муниципальных учреждений  Администрации Большеулуйского района

5.Обустройство и восстановление воинских захоронений

- Подпрограмма 2 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Большеулуйского района».
Цель: Повышение эффективности использования энергоресурсов в Большеулуйском районе.
Задачи:

- повышение   эффективности  использования  энергетических  ресурсов  в жилищном фонде;

    -повышение   эффективности  использования  энергетических  ресурсов  в  системах  коммунальной инфраструктуры;

    -сокращение потерь  энергетических ресурсов  при  их передаче, в том числе  в системах  коммунальной инфраструктуры;

    -повышения уровня оснащенности приборами учета  используемых  энергетических ресурсов;

    -увеличение количества  высокоэкономичных в  части  использования в части использования  моторного топлива и электрической энергии  транспортных   средств;

    - сокращение расходов  бюджетов  на обеспечение  энергетическими  ресурсами  муниципальных учреждений, органов  местного самоуправления, а  также расходов  бюджетов  на предоставление  субсидий организациям коммунального комплекса  на приобретение топлива;

   - увеличение объема  внебюджетных  средств, используемых  на финансирование мероприятий.

  - Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы 

и прочие мероприятия».

Цель: повышение эффективности исполнения муниципальных функций в сфере теплоэнергетики, электроэнергетики, водоснабжения.
Задачи:

повышение эффективности исполнения муниципальных функций в сфере жилищно-коммунального хозяйства, сфере теплоэнергетики, электроэнергетики, водоснабжения.
- Отдельное мероприятие 1 «Финансовое обеспечение  на реализацию отдельных мер  по обеспечению  ограничения  платы  граждан за коммунальные услуги».

Цель: Снижение платы  за водоснабжение и теплоснабжение.
- Отдельное мероприятие 2 «Иные  межбюджетные трансферты бюджетам

муниципальных образований района  на повышение надежности функционирования систем жизнеобеспечения граждан сельских поселений.

Цель: Предоставление  гражданам временных рабочих мест.
- Отдельное мероприятие 3 «Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений».
Цель: Создание условий для эффективного ответственного  управления  строительных работ.
     - Отдельное мероприятие 4 «Финансовое обеспечение  мероприятий  на создание условий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных населенных пунктах Красноярского края».
Цели: Обеспечение беспроводного доступа  в интернет  посредством  сети WI-Fi; Обеспечение услуг по предоставлению доступа к услуге подвижной радиотелефонной (сотовой) связи на базе цифровых технологий стандарта GSM, LTE.
     - Отдельное  мероприятие 5 «Финансовое обеспечение мероприятий  на обустройство мест (площадок) накопление отходов потребления и (или) приобретение контейнерного оборудования».
Цель: Снижение  негативного воздействия  отходов на окружающую среду и здоровье населения.
    - Отдельное мероприятие 6 «Финансовое  обеспечение мероприятий на проведение  ремонта учреждения социальной сферы».
Цель: Капитальный ремонт (перекрытие крыши, ремонт потолка, утепление стен).
Анализ ресурсного обеспечения

 (анализ структуры управления и финансовые ресурсы)

Представленные на экспертизу изменения в Проект муниципальной программы обусловлены изменением объемов бюджетных ассигнований на 2023 год в соответствие с Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 21.02.2023 года  № 91 «О бюджете муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»» (с изменениями от 25.12.2023 № 138) и приведением объемов финансирования Программы в соответствие с Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 12.12.2023 года  № 133 «О бюджете муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»».
Разработчиком Проекта муниципальной программы предусматривается уменьшение общего объема финансирования на 2022-2026 годы на 19 853,0 тыс. рублей или на 3,4%. Изменение объемов финансирования представлено в таблице 1.

Таблица 1
	Муниципальная программа
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	Всего

	в том числе:
	105 077,5
	112 625,6
	120 903,7
	120 903,7
	120 903,7
	580 414,2

	краевой бюджет
	21 701,4
	12 030,2
	470,4
	470,4
	470,4
	35 142,8

	федеральный бюджет
	135,9
	45,7
	0,0
	0,0
	0,0
	181,6

	местный бюджет
	83 240,2
	100 549,7
	120 433,3
	120 433,3
	120 433,3
	545 089,8

	Проект программы
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	Всего

	в том числе:
	105 077,5
	120 348,1
	113 111,6
	100 156,4
	121 867,6
	560 561,2

	краевой бюджет
	21 701,4
	18 200,9
	606,1
	606,1
	606,1
	41 720,6

	федеральный бюджет
	135,9
	45,7
	0,0
	0,0
	0,0
	181,6

	местный бюджет
	83 240,2
	102 101,5
	112 505,5
	99 550,3
	121 261,5
	518 659,0

	Отклонение
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	2026 год
	Всего

	в том числе:
	0,0
	7 722,5
	-7 792,1
	-20 747,3
	963,9
	-19 853,0

	краевой бюджет
	0,0
	6 170,7
	135,7
	135,7
	135,7
	6 577,8

	федеральный бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	местный бюджет
	0,0
	1 551,8
	-7 927,8
	-20 883,0
	828,2
	-26 430,8


Данный объем распределен в рамках 3 подпрограмм и 6 отдельных мероприятий, так в частности:

Подпрограмма 1. «Развитие и модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Большеулуйского района» объем финансирования на 2022-2026 года составит 502 343,3 тыс. рублей. Уменьшение объема финансирования составляет 25 201,0 тыс. рублей.
Подпрограмма 3. «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия» объем финансирования на 2022-2026 года составит 17 127,4 тыс. рублей. Увеличение объема финансирования составляет 786,6 тыс. рублей.
Отдельное мероприятие 1. «Финансовое обеспечение на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги» объем финансирования увеличился на 523,9 тыс. рублей и составляет 2 838,5 тыс. рублей.
Отдельное мероприятие 2. «Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований района на повышение надежности функционирования систем жизнеобеспечения граждан сельских поселений» объем финансирования без изменений и составит 6 616,9 тыс. рублей. 
Отдельное мероприятие 3. «Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений» объем финансирования составит 17 736,3 тыс. рублей. Уменьшение объема финансирования составляет 462,0 тыс. рублей.
Отдельное мероприятие 4. «Финансовое обеспечение мероприятий на создание условий для развития услуг связи в малочисленных и труднодоступных населенных пунктах Красноярского края» объем финансирования уменьшился на 0,5 тыс. рублей и составляет 213,2 тыс. рублей.

Отдельное мероприятие 5. «Финансовое обеспечение на обустройство мест (площадок) накопления отходов потребления и (или) приобретение контейнерного оборудования» объем финансирования составит 8 485,6 тыс. рублей. Увеличение объема финансирования составляет 4 500,0 тыс. рублей.

Отдельное мероприятие 6. «Финансовое обеспечение мероприятий на проведение ремонта учреждения социальной сферы» объем финансирования без изменений и составит 5 200,0 тыс. рублей. 

Недостатки:
- при изменении бюджетных ассигнований не вносятся изменения в целевые показатели муниципальной программы с указанием планируемых к достижению значений в результате реализации муниципальной программы и показатели результативности;
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» актуальная редакция муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» размещена на официальном сайте Большеулуйского района в сети ИНТЕРНЕТ (https://adm-buluy.gosuslugi.ru/) во вкладке «Официально», «Документы».

Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы
   Рассмотрев проект постановления, Контрольно-счетный орган полагает, что изменения, представленные Проектом муниципальной программы на 2022-2026 годы, соответствуют информации, отраженной в пояснительной записке  и финансово-экономическом обосновании к проекту постановления.

По результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления Администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в Постановление администрации Большеулуйского района от 31.08.2021 № 116-п «Об утверждении муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» нарушений для отклонения проекта постановления не установлено.
	Председатель
Контрольно-счётного органа

Большеулуйского  района
	                                        И.Н. Кравцова



