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Заключение

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в Постановление администрации Большеулуйского района от 18.08.2021 № 105-п «Об утверждении муниципальной программы «Развитие культуры 

Большеулуйского района».

«05» марта 2024 года
               

        
                       
                 № 7
В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе Большеулуйского района, утвержденным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 11.10.2021 № 25, требованиями стандарта внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетного органа Большеулуйского района «Финансово - экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» и на предмет соответствия Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ  Большеулуйского района, их формировании и реализации, утвержденного постановлением администрации Большеулуйского района от 13.07.2013 № 270-п (далее Порядок № 270-п), проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы Большеулуйского района «Развитие культуры Большеулуйского района» на 2022–2026 годов» (далее – Проект программы).
Мероприятие проведено: с 4-5 марта 2024 года.

По результатам финансово-экономической экспертизы установлено следующее.

Анализ соответствия целей и задач Проекта основным направлениям государственной политики Красноярского края и социально-экономического развития Большеулуйского района в сфере культуры

Основные приоритеты государственной политики в сфере культуры определены Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации до 2024 года», Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 «О Стратегии развития информационного общества в Российской Федерации на 2017 - 2030 годы», Стратегия государственной культурной политики на период до 2030 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.02.2016 № 326-р, Закон Красноярского края от 28.06.2007 № 2-190 «О культуре».
К числу таких приоритетов относятся: обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Федерации на культурную деятельность; сохранение исторического и культурного наследия и его использование для воспитания и образования; обеспечение доступа граждан к знаниям, информации, культурным ценностям и благам; укрепление российской гражданской идентичности на основе духовно-нравственных и культурных ценностей народов Российской Федерации; обеспечение детских музыкальных, художественных, хореографических школ, училищ и школ искусств необходимыми инструментами, оборудованием и материалами; продвижение талантливой молодежи в сфере музыкального искусства, развитие муниципальных библиотек.

Цель Проекта программы: «Создание условий для реализации стратегической роли культуры как фактора формирования духовно-нравственной, творческой, гармонично развитой личности Большеулуйского района» будет достигнута путем решения следующих задач:

- Сохранение, популяризация и использование культурного наследия Большеулуйского района в целях воспитания и образования;
- Обеспечение доступа населения Большеулуйского района к культурным благам и участию в культурной жизни;
- Обеспечение сохранности архивных документов, хранящихся в муниципальном казенном учреждении «Архив Большеулуйского района»;
- Создание условий в Большеулуйском районе для устойчивого развития отрасли «культура»».
Цель и задачи Проекта со направлены приоритетам государственной политики Красноярского края и социально-экономического развития Большеулуйского района в сфере культуры.
Анализ структуры и содержания Проекта
Согласно паспорту Проекта ответственный исполнитель - Отдел культуры Администрации Большеулуйского района, соисполнители по программе - Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Большеулуйская централизованная клубная система»; Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Большеулуйская централизованная библиотечная система»; Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Большеулуйский районный Дом культуры»; Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Большеулуйская детская школа искусств»; Муниципальное казенное учреждение «Архив Большеулуйского района»; Муниципальное бюджетное учреждение «Редакция газеты «Вестник Большеулуйского района».
Наименование программы, ответственного исполнителя и соисполнителей программы соответствуют распоряжению Администрации Большеулуйского района от 22.06.2023 № 312-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы». Наименование разделов паспорта Проекта и подпрограмм Проекта программы соответствуют наименованиям разделов, определенным Порядком № 270-п.
Согласно требованиям Порядка № 270-п к Проекту программы приложен полный пакет документов (пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование).
Программу предлагается утвердить в составе 4 подпрограмм, в рамках которых планируется реализация мероприятий.
( подпрограмма «Культурное наследие Большеулуйского района»; 
( подпрограмма «Искусство и народное творчество Большеулуйского района»;
( подпрограмма «Развитие архивного дела в Большеулуйском районе»; 

          ( подпрограмм «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия»

По сравнению с МП на 2022-2025 годы цель и задачи Проекта остаются неизменными.
В материалах к Проекту выявлены следующие недостатки:

- в составе подпрограммы «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» отсутствует информация по мероприятию «Финансовое обеспечение мероприятия по поддержке добровольчества (волонтерства)», данное мероприятие утверждено Приложением 5 к Решению Большеулуйского районного Совета депутатов от 25.12.2023 № 138 и от 12.12.2023 № 133 объем расходов в указанной сфере в 2023-2026 годы равен 0,0 рублей;
- в составе подпрограммы «Обеспечение условий реализации программы и прочие мероприятия» отражена информация по мероприятию «Субсидия бюджетным учреждением отрасли культуры (модернизацию библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек) за счет средств краевого бюджета» по бюджетной классификации 0801 08400L5190 612 в сумме 187,4 тыс. рублей.

Согласно Приложению 5 к Решению Большеулуйского районного Совета депутатов от 25.12.2023 № 138 отражено мероприятие «Субсидия бюджетным учреждением отрасли культуры (модернизацию библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек) за счет средств краевого бюджета» по бюджетной классификации 0801 08400L5191 610 сумме 183,6 тыс. рублей, а так же по мероприятию «Субсидия бюджетным учреждением  отрасли культуры (модернизацию библиотек в части комплектования книжных фондов библиотек)  за счет средств районного бюджета» по бюджетной классификации 0801 08400L5191 610 в сумме 3,8 тыс. рублей. 
Отметим, что Проектом в рамках подпрограммы «Культурное наследие Большеулуйского района» предусмотрено мероприятие на 2023 год по бюджетной классификации 0801 0810077450 610 «Субсидия бюджетным учреждениям за счет средств налогового потенциала», данное мероприятие утверждено в рамках подпрограммы «Искусство и народное творчество Большеулуйского района» по бюджетной классификации 0801 0820077450 610 «Субсидия бюджетным учреждениям за счет средств налогового потенциала», согласно Решения Большеулуйского районного Совета депутатов от 25 декабря 2023 года № 138 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 21 февраля 2023 года № 91 «О бюджете муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»». 
Данные несоответствия указывают на нарушение ответственным исполнителем порядка предоставления и распределения субсидий к соответствующим подпрограммам, направленным на достижение целей муниципальной программы.
Анализ финансового обеспечения Проекта
Объем финансовых средств на реализацию Проекта предусмотрен за счет средств бюджетов в размере 458 997,6 тыс. рублей, в том числе: 
средства бюджета района – 444 039,2 тыс. рублей или 96,7% от общего объема бюджетных ассигнований;

средства краевого бюджета – 13 817,2 тыс. рублей или 3,0% от общего объема бюджетных ассигнований;
средства федерального бюджета – 1 141,2 тыс. рублей или 0,3% от общего объема бюджетных ассигнований.
Основным источником финансирования Проекта в предстоящем бюджетном цикле выступают средства бюджета района (444 039,2 тыс. рублей или 96,7%).
Изменения в муниципальную программу «Развитие культуры Большеулуйского района» вносятся:
- в 2023 год (согласно выписки из росписи расходов на 01.01.2024 год средства краевого бюджета и согласно Решения Большеулуйского районного Совета депутатов от 25 декабря 2023 года № 138 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 21 февраля 2023 года № 91 «О бюджете муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»» средства районного и федерального бюджетов);

- в 2024-2026 года (согласно, Решения сессии районного Совета депутатов от 12.12.2023 № 133 «О бюджете муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов»».

Объем бюджетных ассигнований на 2022-2026 годы в разрезе средств бюджета распределен следующим образом:
[image: image1.emf]тыс. рублей

Муниципальная 

программа

2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2026 год Всего

в том числе: 81 435,8 91 173,2 100 231,2 100 086,6 99 816,5 472 743,3

краевой бюджет 9 465,3 1 135,7 138,6 138,6 138,6 10 878,2

федеральный бюджет 443,0 271,5 414,7 270,1 0,0 1 399,3

районный бюджет 71 527,5 89 766,0 99 677,9 99 677,9 99 677,9 360 649,3

Проект 

программы

2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2026 год Всего

в том числе: 81 435,8 93 266,1 94 930,2 94 747,5 94 618,0 458 997,6

краевой бюджет 9 465,3 3 273,7 359,4 359,4 359,4 13 817,2

федеральный бюджет 443,0 271,5 184,6 184,8 57,3 1 141,2

районный бюджет 71 527,5 89 720,9 94 386,2 94 203,3 94 201,3 444 039,2

Отклонение 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2026 год Всего

в том числе: 0,0 2 092,9 -5 301,0 -5 339,1 -5 198,5 -13 745,7

краевой бюджет 0,0 2 138,0 220,8 220,8 220,8 2 800,4

федеральный бюджет 0,0 0,0 -230,1 -85,3 57,3 -315,4

районный бюджет 0,0 -45,1 -5 291,7 -5 474,6 -5 476,6 -16 288,0



В разрезе мероприятий Проекта программы объем финансирования уменьшился за счет средств местного, краевого и федерального бюджетов.

Общий объем финансирования Проекта на период 2022-2026 годы уменьшается на 13 745,7 тыс. рублей или на 2,9%.

Обоснование уменьшения расходов в 2023-2026 годах в материалах к Проекту отсутствует.

При сопоставлении объемов финансирования Проекта в разрезе основных мероприятий программы и объемов финансирования, утверждённых Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 25 декабря 2023 года № 138 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 21 февраля 2023 года № 91 «О бюджете муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»» (далее – Решение о бюджете от 21 февраля 2023 года№91) установлены следующие недостатки:
1)по мероприятию «Обеспечение деятельности (оказание услуг) подведомственных учреждений» установлено несоответствие объема финансирования в Проекте программы (сумма 21 556,4 тыс. рублей) с Решением о бюджете от 21 февраля 2023 года№91 (сумма 21 556,5 тыс. рублей). Разница составила 0,1 тыс. рублей;

2) по мероприятию «Финансовое обеспечение мероприятий на комплектование книжных фондов библиотек за счет средств районного бюджета» установлено несоответствие объема финансирования в Проекте программы (сумма 70,3 тыс. рублей) с Решением о бюджете от 21 февраля 2023 года№91 (сумма 70,4 тыс. рублей). Разница составила 0,1 тыс. рублей.
Таким образом, программные мероприятия Проекта не приведены в соответствии с Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 25 декабря 2023 года № 138 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 21 февраля 2023 года № 91 «О бюджете муниципального района на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»», что противоречит п. 3.10 Порядка № 270-п и ст. 179 «Бюджетного кодекса Российской Федерации» от 31.07.1998 № 145-ФЗ.
В соответствии с п.3.4.1 Порядка № 270-п к Проекту программы представлено финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию муниципальной программы.

В представленном финансово-экономическом обосновании к Проекту программы содержится информация о сумме расходов по каждому мероприятию без обоснования подходов формирования запланированных сумм расходов.

Таким образом, не представляется возможным оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы. Следует отметить, что требования к форме данного документа не установлены.
Анализ целевых индикаторов и показателей
 результативности Проекта
Количественно выраженными характеристиками достижения целей и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности муниципальной программы.
В Проект включены 4 целевых индикатора (1 из них со значением, имеющим относительные величины - %) и 12 показателей результативности.


По целевым индикаторам и показателям результативности, предусмотренным в Проекте, к 2025 году запланирована разнонаправленная динамика:
       - положительная динамика по 2 целевым индикаторам и 2 показателям результативности.
          Значения по 2 целевым индикаторам и 10 показателям результативности запланированы без динамики. 

В пояснительной записке информация об изменении целевых индикаторов и показателях результативности отражена частично.
В соответствии с п.4.3 требований Порядка № 270-п целевые индикаторы и показатели результативности рассчитываются согласно официально утвержденным методикам и (или) определяемое на основе данных государственного статистического наблюдения, утверждённой ответственным исполнителем муниципальной программы.  Данная методика в Отделе культуры Администрации Большеулуйского района утверждена и используется.
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» актуальная редакция муниципальной программы «Развитие культуры Большеулуйского района», размещена на официальном сайте Большеулуйского района в сети ИНТЕРНЕТ (https://adm-buluy.ru) во вкладке «Деятельность», «Экономика», «Муниципальные программы».

Выводы и предложения по результатам проведенной экспертизы

1. Цели и задачи МП соответствуют основным положениям Стратегии государственной культурной политики на период до 2030 года, и ориентированы на развитие отрасли культуры.

2. Объем расходов МП в периоде 2022-2026 годы запланирован в сумме 458 997,6 тыс. рублей.

3. Отсутствие в материалах к Проекту обоснования (отсутствие расчетов) финансовых ресурсов на реализацию Проекта не обеспечивает их «прозрачность».

4. Соблюдать порядок предоставления и распределения программных мероприятий Проекта к соответствующей подпрограмме, направленной на достижение целей муниципальной программы.


5. Подтверждать обоснованность запланированных значений целевых индикаторов (показателей результативности) МП в рамках экспертизы Проекта.
	
6. Соблюдать требования Порядка № 270-п:

           - к содержанию пояснительной записки и финансово-экономического обоснования проектов муниципальных программ;
           - на приведение ее в соответствие с Решением районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
          7. Учесть недостатки, выявленные по результатам экспертизы Проекта.

	                                    И.Н. Риттер

	Инспектор

Контрольно-счётного органа

Большеулуйского  района
	                                            И.Н. Риттер



