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Заключение
по результатам финансово-экономической экспертизы 
проекта Постановления администрации Большеулуйского района «О внесении изменений в Постановление администрации Большеулуйского района от 18.08.2021г. № 103-п «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальными финансами»» на 2022-2026 годов»


«09» февраля 2024 года	               			                         	                № 1

В соответствии с Положением о Контрольно-счетном органе Большеулуйского района, утвержденным решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 11.10.2021 № 25, требованиями стандарта внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетного органа 
Большеулуйского района «Финансово - экономическая экспертиза проектов муниципальных программ» (далее – СФК 5) и на предмет соответствия Порядку принятия решений о разработке муниципальных программ  Большеулуйского района, их формировании и реализации, утвержденного постановлением администрации Большеулуйского района от 13.07.2013 № 270-п (далее Порядок № 270-п), проведена финансово-экономическая экспертиза проекта муниципальной программы Большеулуйского района «Управление муниципальными финансами» на 2022–2026 годов» (далее – Проект программы). 
Мероприятие проведено: с 08-09 февраля 2024 года.
По результатам финансово-экономической экспертизы установлено следующее.

Анализ соответствия целей и задач проекта муниципальной программы основным направлением государственной политики Красноярского края в сфере управления финансами

Основой для формирования Проекта программы стали такие документы как:
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Закон Красноярского края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае»;
Закон Красноярского края от 29.11.2005 № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района края».
На уровне субъекта постановлением Правительства Красноярского края от 30.09.2013 №501-п утверждена государственная программа Красноярского края «Управление государственными финансами».
На уровне муниципального образования Большеулуйского района приоритеты государственной политики в сфере управления финансами закреплены Стратегией социально-экономического развития Большеулуйского района Красноярского края до 2030 года (далее - Стратегия СЭР).
В рамках данных документов предусматриваются эффективная система межбюджетных отношений между региональным и местными бюджетами в значительной степени стабильности доходных источников и расходных обязательств бюджетов бюджетной системы. Перераспределение полномочий между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями в соответствии с федеральным законодательством.
Цели и задачи Проекта программы (Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Большеулуйского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами через решение следующих задач: обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств муниципальных образований района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений; эффективное управление муниципальным долгом Большеулуйского района; обеспечение бюджетного учета и контроля за соблюдением бюджетного законодательства в финансово-бюджетной сфере; создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета; содействие повышению эффективности бюджетных расходов за счет вовлечения населения в процессы принятия   решений на местном уровне; благоустройство населенных пунктов района; повышение привлекательности населенных пунктов района для проживания.)
Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Анализ структуры и содержания проекта муниципальной программы

В соответствии с п. 3 Порядка № 270-п, Проект программы «Управление муниципальными финансами разработан на основании Перечня муниципальных программ Большеулуйского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годы, утвержденного распоряжением Администрации Большеулуйского района от 22.06.2023 № 312-р (далее – Перечень муниципальных программ).
Согласно паспорту Программы: ответственный исполнитель – Финансово-экономическое управление администрации Большеулуйского района, соисполнитель – Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия Большеулуйского района»
Согласно требованиям Порядка № 270-п:
к Проекту программы приложен полный пакет документов (пояснительная записка; финансово-экономическое обоснование);
разделы паспорта Проекта программы соответствуют разделам, определенным Порядком № 270-п;
названия разделов Проекта программы соответствуют их смысловому наполнению.
Структура Проекта программы не изменилась и включает в себя:
 подпрограмму «Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов поселений Большеулуйского района»;
 подпрограмму «Управление муниципальным долгом Большеулуйского района»;
 подпрограмму «Организация и осуществление бюджетного учета и контроля в финансово-бюджетной сфере Большеулуйского района»;
 подпрограмму «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»;
 отдельное мероприятие «Поддержка местных инициатив».
Цели и задачи Проекта программы взаимосвязаны с целями и задачами подпрограммы и отдельного мероприятия.
Данная муниципальная программа с подпрограммами и отдельным мероприятием включена и соответствует перечню муниципальных программ Большеулуйского района на 2023 - 2024 года, утвержденные распоряжением Администрации Большеулуйского района от 20.07.2022 № 283-р и от 22.06.2023 № 312-р (с изменениями).

Анализ финансового обеспечения проекта муниципальной программы

Общий объем финансирования Проекта программы на период 2022-2026 годы по сравнению с действующей Программой увеличивается на 21 756,6 тыс. рублей или на 4,2% и составит в сумме 536 823,0 тыс. рублей.
Финансирование программы предусмотрено за счет средств местного и краевого бюджетов, ресурсное обеспечение на 2022-2026 годы распределено равномерно по годам реализации программы.
Изменения в муниципальную программу «Управление муниципальными финансами» вносятся:
- в 2023 год (согласно выписки из росписи расходов на 01.01.2024 год) 
по мероприятию «Руководство и управление в сфере установленных функций» между видами расходов кода бюджетной классификации.
[bookmark: _GoBack]- в 2024-2026 года (согласно, решения сессии районного Совета депутатов от 12.12.2023 № 133 «О бюджете муниципального района на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов»».
Объем бюджетных ассигнований на 2022-2026 годы в разрезе средств бюджета распределен следующим образом:
[image: ]
Проведенный анализ Проекта программы показал, что по отдельному мероприятию «Поддержка местных инициатив» финансирование на 2024-2026 годы не предусмотрено, показатели результативности не запланированы. Отдельное мероприятие включено в Перечень муниципальных программ на 2024-2026 года от 22.06.2023 № 312-р.
В соответствии с п.3.4.1 Порядка № 270-п к Проекту программы представлено финансово-экономическое обоснование (далее – ФЭО), в котором недостаточно обоснована запланированная сумма ассигнований, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы.

Анализ целевых индикаторов и показателей результативности Проекта программы

Количественно выраженными характеристиками достижения цели и задач муниципальной программы являются целевые индикаторы и показатели результативности муниципальной программы.
В Проекте программы для достижения цели и поставленных задач сформированы 6 целевых индикаторов и 17 показателей результативности.
В соответствии с п.4.3 требований Порядка № 270-п целевые индикаторы и показатели результативности рассчитываются согласно официально утвержденным методикам и (или) определяемое на основе данных государственного статистического наблюдения, утверждённой ответственным исполнителем муниципальной программы.  Данная методика в Финансово-экономическом управлении Администрации Большеулуйского района отсутствует.
Следует отметить, что в Проекте программы, в основном, все целевые индикаторы и показатели результативности сформированы со значениями, имеющими относительные величины (%). По ряду из них источником информации является решение об исполнении бюджета и годовой отчет об исполнении бюджета района. 
В соответствии с требованиями Порядка № 270-п по каждому показателю результативности, имеющему цифровое значение, приводится весовой критерий, характеризующий приоритетность данного показателя в соответствии с приоритетами муниципальной политики. Суммарное значение весовых критериев должно равняться единице. 
Данное требование в Проекте программы не соблюдено - сумма весовых критериев равна:
по 5-ти показателям весовой критерий равен 0,0;
по 2-м показателям весовой критерий равен 0,3;
по 5-ти показателям весовой критерий равен 0,2;
по 1-му показателю весовой критерий равен 0,05;
по 1-му показателю весовой критерий равен 0,04;
по 3-м показателям весовой критерий равен 0,01;
по 4-м показателям весовой критерий равен 0,02.
Проведенный анализ значений целевых индикаторов и показателей результативности в Проекте программы на 2022-2026 годы по отношению с актуальной редакцией Программы показал следующее:
Значения по 6 целевым индикаторам и 16 показателям результативности запланированы без динамики. 
По показателю результативности «Минимальный размер бюджетной обеспеченности поселений Большеулуйского района после выравнивания» запланировано увеличение с 2023 года «не менее 16,0 тыс. рублей», с 2024-2026 годов «не менее 17,0 тыс. рублей».
Из 17 показателей результативности 2 показателя сформированы со значением «0» из-них:
«Отсутствие в бюджетах поселений района просроченной задолженности на исполнение расходных обязательств муниципального образования»;
«Отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам Большеулуйского района».
В соответствии с Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» актуальная редакция муниципальной программы «Управление муниципальными финансами», размещена на официальном сайте Большеулуйского района в сети ИНТЕРНЕТ (https://adm-buluy.ru) во вкладке «Деятельность», «Экономика», «Муниципальные программы».

Выводы по результатам проведенной экспертизы

1. Цели и задачи Проекта программы соответствуют основным приоритетам государственной политики Российской Федерации и Красноярского края в сфере управления финансами.
2. Решение поставленных задач соответствует полномочиям, возложенным на органы местного самоуправления Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Общий объем финансовых средств Проекта программы в 2022-2026 годы запланирован в сумме 536 823,0 тыс. рублей, что выше на 21 756,6 тыс. рублей или на 4,2% по сравнению с действующей Программой. По отдельному мероприятию «Поддержка местных инициатив» финансирование не предусмотрено. Показатели результативности не запланированы.
4. Финансово-экономическое обоснование к проекту программы недостаточно обоснована запланированная сумма ассигнований, что не позволяет оценить достаточность финансовых ресурсов для выполнения мероприятий программы.
5. В основном все целевые индикаторы и показатели результативности в Проекте программы сформированы со значениями, имеющими относительные величины (по ряду из них источником информации является решение о районном бюджете и годовой отчет об исполнении бюджета). 

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта Программы замечания и предложения отсутствуют.




	Инспектор 
Контрольно-счётного органа
Большеулуйского  района
	
                                               
                                           И.Н. Риттер
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Муниципальная 

программа

2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2026 год Всего

в том числе: 98995,5 106423,8 103215,7 103215,7 103215,7 515066,4

краевой бюджет 30193,3 29083,1 8602,4 8602,4 8602,4 85083,6

местный бюджет 68802,2 77340,7 94613,3 94613,3 94613,3 429982,8

Проект 

программы

2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2026 год Всего

в том числе: 98995,5 106423,8 110775,1 110314,3 110314,3 536823,0

краевой бюджет 30193,3 29083,1 24382,5 12098,4 12098,4 107855,7

местный бюджет 68802,2 77340,7 86392,6 98215,9 98215,9 428967,3

Отклонение 2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 2026 год Всего

в том числе: 0,0 0,0 7559,4 7098,6 7098,6 21756,6

краевой бюджет 0,0 0,0 15780,1 3496,0 3496,0 22772,1

федеральный бюджет0,0

местный бюджет 0,0 0,0 -8220,7 3602,6 3602,6 -1015,5


