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Заключение  
по результатам  внешней  проверки  проекта решения

Большеулуйского районного Совета Депутатов  
«Об   исполнении  районного  бюджета 
за 2023 год» 
«26» апреля 2024 года
            
                                                           №  29 
1. Общие положения
         Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год проведена на основании ст. 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением  о  бюджетном  процессе  в  Большеулуйском  районе,  утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  30.09.2013   №  232 (далее – Положение о бюджетном  процессе),  Положением  о  Контрольно-счетном  органе, утвержденным  решением  Большеулуйского  районного  Совета  депутатов  от  11.10.2021  № 25, в соответствии с п. 2.2.1 Плана работы Контрольно-счетного органа Большеулуйского района на 2024 год и Распоряжением Контрольно-счетного органа Большеулуйского района от 22.04.2024 № 29-э.

Цель проверки:

· проанализировать и оценить содержащуюся в годовой бюджетной отчетности информацию о бюджетной деятельности главных администраторов бюджетных средств районного бюджета;

· установить полноту и достоверность данных об исполнении районного бюджета;

· установить соответствие исполнения районного бюджета положениям бюджетного законодательства;

· провести оценку исполнения районного бюджета;

· выработать предложения с целью исключения нарушений и недостатков, выявленных в ходе внешней проверки, а также в целях повышения эффективности управления муниципальными финансами.

Задачи проверки:

· анализ бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета, проверка соблюдения порядка ее консолидации;

· анализ и выборочная проверка соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения местного бюджета;

· оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности у главных администраторов бюджетных средств районного бюджета;

· оценка состояния внутреннего финансового аудита у главных администраторов бюджетных средств районного бюджета;

· проверка устранения нарушений и недостатков при исполнении районного бюджета и формировании бюджетной отчетности, установленных в ходе ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

· иные задачи, обусловленные целью внешней проверки.

Предмет проверки: отчет об исполнении районного бюджета за 2023 год, дополнительные документы и материалы, подтверждающие исполнение районного бюджета.

Проверка осуществлялась Контрольно-счетным органом Большеулуйского района (далее - Контрольно-счетный орган, КСО) в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», утвержденным Распоряжением Контрольно-счетного органа от 25.01.2024 № 9-р.

Отчет об исполнении районного бюджета за 2023 год представлен в Контрольно-счетный орган Администрацией Большеулуйского района с  соблюдением срока, установленного ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ) и по своему составу соответствует перечню, установленному ст. 42 Положения о бюджетном процессе.

В ходе проверки проанализированы следующие нормативные правовые акты:

- Решение Большеулуйского  районного Совета депутатов от 21.02.2023 № 91 «О бюджете муниципального района на 2023 год и плановый период  2024 - 2025 годов» (далее - Решение о бюджете в первоначальной редакции);

- Решение Большеулуйского  районного Совета депутатов от 25.12.2023 № 138 «О внесении изменений и дополнений в Решение Большеулуйского районного Совета депутатов от 21  февраля 2023 года   № 91 «О бюджете муниципального района на 2023 год и плановый период  2024 - 2025 годов» (далее - Решение о бюджете в последней редакции).

В соответствии со ст. 264.4 БК РФ и ст. 43 Положения о бюджетном процессе, в рамках внешней проверки годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год проведена проверка годовой бюджетной отчетности шести главных администраторов бюджетных средств районного бюджета (далее - ГАБС).

При наличии отдельных недостатков, фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год, не установлено.
В нарушение требований статьи 160.2-1 БК РФ не всеми ГАБС организован внутренний финансовый аудит.
Отсутствие обязательного аудиторского заключения по итогам проверки годовой бюджетной отчетности, относится к фактам, способным негативно повлиять на ее достоверность, и свидетельствует о наличии бюджетных рисков при исполнении бюджета, владении, распоряжении и использовании муниципального имущества.

В соответствии с требованиями ст. 43 Положения о бюджетном процессе на годовую бюджетную отчетность ГАБС подготовлены Заключения Контрольно-счетного органа, которые направлены в их адрес.

В отдельных случаях незначительные расхождения между итогом и суммой слагаемых объясняются округлением данных.
2. Анализ основных параметров районного бюджета за 2023 год
В первоначальной редакции районный бюджет был утвержден по доходам в сумме 703 309,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 703 309,4 тыс. рублей с дефицитом в сумме 0,0 тыс. рублей.

В порядке правотворческой инициативы Администрацией Большеулуйского района четыре раза вносились изменения в Решение о бюджете.
Финансово-экономическим управлением в соответствии со статьями 217, 232 БК РФ были уточнены основные плановые характеристики районного бюджета на 2023 год.

Изменения в Решение о районном бюджете в первоначальной редакции были связаны с увеличением сумм налоговых и неналоговых платежей, корректировкой объема безвозмездных поступлений в связи с поступлением уведомлений «Об изменении бюджетных ассигнований на 2023 год»  от органов исполнительной власти Красноярского края, с изменениями объема расходов бюджета, осуществляемых за счет предоставляемых из краевого бюджета объема целевых средств, а также с корректировкой и перераспределением расходов за счет средств районного бюджета.

Анализ изменений, касающихся формирования и исполнения бюджета муниципального района, представлен в таблице 1. 

Таблица 1
	№ п/п
	Наименование
	Доходы, тыс. рублей
	Расходы, тыс. рублей
	Дефицит (-)

 / Профицит, тыс. рублей

	А
	Б
	1
	2
	3

	1
	Решение о бюджете в первоначальной редакции
	703 309,40
	703 309,40
	0,00

	2
	Решение о бюджете в последней редакции (25.12.2023)
	777 936,90
	773 664,80
	4 272,10

	3
	Отклонения (стр.2 - стр.1)
	74 627,50
	70 355,40
	4 272,10

	4
	Утвержденные бюджетные назначения согласно Отчету об исполнении бюджета
	780 864,10
	776 592,00
	4 272,10

	5
	Отклонения (стр.4 - стр.2)
	2 927,20
	2 927,20
	0,00

	6
	Фактическое исполнение
	765 993,20
	760 132,70
	5 860,50

	7
	Отклонения (стр.6 - стр.4)
	-14 870,90
	-16 459,30
	1 588,40


При внесении изменений были соблюдены ограничения, установленные БК РФ относительно предельного размера дефицита бюджета, суммы условно утверждаемых расходов, предельного объема муниципального долга, предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, размера резервного фонда.
Фактически бюджет был исполнен по доходам (765 993,2 тыс. рублей) на 98,1 %, по расходам (760 132,7 тыс. рублей) на 97,9 %, с профицитом в сумме 5 860,4 тыс. рублей.
Коэффициент общего покрытия расходов районного бюджета составил в отчетном году - 1,008, увеличился по сравнению с предыдущим годом на 0,041 и характеризует сбалансированность бюджета.
Коэффициент собственной сбалансированности районного бюджета,

характеризующий степень покрытия общей суммы расходов районного бюджета на реализацию собственных полномочий муниципального района доходами без учета объема безвозмездных поступлений, сложился на уровне 0,378 и также увеличился по отношению к 2022 году на 0,044. Иными словами, налоговые и неналоговые доходы районного бюджета в 2023 году обеспечили покрытие расходов районного бюджета на 37,8 %.

3. Исполнение районного бюджета по доходам

3.1. Анализ изменения прогнозных показателей по доходам районного бюджета

Решением о бюджете в первоначальной редакции общий объем доходов районного бюджета на 2023 год был утвержден в сумме 703 309,4 тыс. рублей.

В соответствии с Решением о бюджете в последней редакции, прогнозируемый план по доходам районного бюджета составил 777 936,9 тыс. рублей, уточненный объем доходов в соответствии с представленным отчетом об исполнении районного бюджета составил 780 864,3 тыс. рублей.

Сравнительный анализ изменений прогнозных показателей в разрезе групп доходов за 2023 год представлен в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Группа доходов
	Утверждено Решением о бюджете в первоначальной редакции
	Утверждено Решением о бюджете в последней редакции
	Бюджетные

назначения по Отчету об

исполнении

бюджета за 2023 год
	Отклонение

	
	
	
	
	Решение о бюджете в первонач.

редакции и Отчета об

исполнении

бюджета
	Решение о бюджете в

посл.

редакции и Отчета об

исполнении

бюджета

	А
	1
	2
	3
	4=3-1
	5=3-2

	Налоговые доходы
	256 648,3
	279 750,8
	279 750,8
	23 102,5
	0,0

	Неналоговые доходы
	8 604,4
	14 842,2
	14 842,2
	6 237,8
	0

	Безвозмездные поступления (дотации, субвенции, субсидии)
	425 693,4
	446 826,2
	447 673,2
	21 979,8
	847,0

	Иные межбюджетные трансферты
	12 363,3
	37 007,3
	39 087,7
	26 724,4
	2 080,4

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюд. трансф. прошлых лет из районного бюджета
	0,0
	-489,6
	-489,6
	-489,6
	0,0

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	703 309,4
	777 936,9
	780 864,3
	77 554,9
	2 927,4


Прогнозные показатели доходной части бюджета в отчетном году по сравнению с последней редакцией Решения о бюджете увеличились на 2 927,4 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений  и иных межбюджетных трансфертов из краевого бюджета. 

3.2.  Анализ исполнения доходов районного бюджета

Фактическое исполнение районного бюджета за 2023 год по доходам составило 765 993,2 тыс. рублей или 98,1 % от уточненного планового показателя. В структуре доходов, основную долю составили безвозмездные поступления – 62,51 % от общего объема доходов, налоговые доходы составили 35,89 %, неналоговые доходы – 1,60 %.

Основным источником наполнения районного бюджета в части собственных доходов является налог на доходы физических лиц (216 067,2 тыс. рублей) или 75,23 % от общего объема собственных доходов районного бюджета. 

Налог на прибыль организаций  составляет 51 697,1 тыс. рублей  или 18,0 % от общего объема собственных доходов районного бюджета. 

Налог на совокупный доход  и доходы от использования муниципального имущества  составляют  6 297,4  и 6 164,3 тыс. рублей соответственно или по 2,2 % от общего объема собственных доходов районного бюджета.                        

Государственная пошлина, платежи при использовании природными ресурсами, доходы от оказания платных услуг, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, штрафы и санкции, прочие неналоговые доходы занимают в общем объеме собственных доходов районного бюджета менее 1%.
По сравнению с 2022 годом рост налоговых и неналоговых доходов составил 51 872,2 тыс. рублей или 22,1 %, по безвозмездным поступлениям из бюджетов других уровней  рост составил  33 584,6 тыс. рублей или  7,6 %.
Рост поступлений по налогу на прибыль составил 28 279,1 тыс. рублей или 120,76 % (за счет увеличений в связи с прекращением с 1 января 2023 года действия договоров о создании консолидированной группы налогоплательщика), рост налога на доходы физических лиц составил 23 892,8 тыс. рублей или 12,43 % и обусловлен повышением оплаты труда работников предприятий производственных отраслей, организаций бюджетной сферы, а также ежегодным повышением с 1 января минимального размера оплаты труда.
Бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены на 98,27 % (274 913,1 тыс. рублей) от  уточненных бюджетных  назначений, по неналоговым доходам бюджетные назначения исполнены в сумме 12 295,8 тыс. рублей  или 82,84%, по безвозмездным поступлениям исполнение  составляет 478 784,3 тыс. рублей  или  на 98,46 %  от  уточненных бюджетных  назначений.

3.3.  Исполнение доходов районного бюджета в разрезе главных администраторов доходов бюджета

Анализ исполнения доходов районного бюджета в разрезе главных администраторов доходов бюджета за 2023 год представлен в таблице 3.

  Таблица 3
	Наименование главного администратора доходов
	Код
ГАБС
	Утвержденные
бюджетные
назначения
	Исполненные
бюджетные
назначения
	Отклонения утвержденных и
исполненных
показателей
	%

	
	
	
	
	
	исполнения

	
	 
	
	
	
	 

	
	 
	(тыс. руб.)
	 

	А
	Б
	1
	2
	3
	4=2/1*100

	Управление делами Губернатора и Правительства края
	006
	10,5
	9,5
	-1
	90,48

	Министерство лесного хозяйства Красноярского края
	031
	1330,5
	1 343,7
	13,20
	100,99

	Енисейское межрегиональное управление
	048
	1 448,5
	1 460,4
	11,90
	100,82

	Федеральной службы по надзору в сфере природопользования
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	 
	
	
	
	
	

	Финансово-экономическое управление
	094
	486 271,3
	478 841,8
	-7 429,50
	98,47

	Контрольно-счетный орган
	102
	30,0
	30,0
	0
	100,00

	Администрация Большеулуйского района
	111
	10 334,1
	7 795,5
	-2 538,60
	75,43

	Отдел образования
	137
	1 450,8
	1 356,1
	-94,70
	93,47

	Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №17 по Красноярскому краю
	182
	279 755,3
	274 917,6
	-4 837,70
	98,27

	Агентство по обеспечению деятельности мировых судей края
	439
	233,3
	238,6
	5,3
	102,27

	ИТОГО
	780 864,3
	765 993,2
	-14 871,10
	98,10


Объем неисполненных назначений по доходам сложился по Финансово-экономическому управлению, Отделу образования и Администрации Большеулуйского района и обусловлен следующими причинами (ф. 0503164 ГАБС):
Финансово-экономическое управление:

- изменением численности получателей денежных средств;

- отсутствием заявок на отлов безнадзорных животных;

- экономией, сложившаяся по результатам проведения торгов;

- несвоевременным предоставлением документов в Министерство спорта Красноярского края из-за несвоевременно принятого бюджета района на 2023 год.
Отдел образования:

- с отсутствием детей по болезни.
Администрация Большеулуйского района:

- образование дебиторской задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

- образование дебиторской задолженности по доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

 - из-за отсутствия оплаты по заключенным договорам купли-продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности по доходам от приватизации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны.
Общий анализ показателей, отраженных в бюджетной отчетности главных администраторов доходов районного бюджета за 2023 год свидетельствует, что Отчет об исполнении бюджета по доходам был сформирован на основании показателей соответствующих разделов консолидированных отчетов главных администраторов поступлений в районный бюджет, представленных на отчетную дату, и на основании показателей консолидированного отчета в части поступлений по кодам доходов, закрепленным за вышеуказанными администраторами.
4.  Дебиторская и кредиторская задолженность
Оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности у главных администраторов бюджетных средств показала, что общая сумма дебиторской задолженности за отчетный период составила 185 136,9 тыс. рублей, при этом просроченная дебиторская задолженность сократилась на 114,2 тыс. рублей по отношению к прошлому году и составила 568,8 тыс. рублей.
Основными причинами возникновения текущей дебиторской задолженности являются отражение задолженности по арендной плате, в части доходов будущих периодов; неиспользованный остаток предоставленной в 2023 году субсидии на иные цели, подлежащий возврату в доход бюджета; начисленные пени и штрафы вследствие неисполнения поставщиками обязательств по муниципальным контрактам;  перечисленные в отчетном периоде авансы поставщикам на оказание услуг для обеспечения деятельности учреждений района; по административным штрафам, установленным Главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля; родительской плате за содержание детей в детских учреждениях; по доходам бюджета от возврата дебиторской задолженности прошлых лет.
Основной причиной образования просроченной дебиторской задолженности явилась несвоевременная оплата арендной платы за землю – 316,6 тыс. рублей; задолженность уволенного сотрудника, использовавшего очередной отпуск авансом в сумме 57,4 тыс. рублей; неисполнение поставщиками условий муниципальных контрактов в сумме 194,8 тыс. рублей.
Сокращение объема просроченной дебиторской задолженности по отношению к прошлому году (на 114,2 тыс. руб. или на 16,7 %) показывает  повышение качества проделанной в отчетном году претензионной работы и принятых мер по принудительному взысканию в отношении должников.

Кредиторская задолженность на конец отчетного года составила 6 810,6 тыс. рублей, и в основном сложилась по задолженности поставщикам по муниципальным контрактам, платежам в бюджет по страховым взносам за декабрь 2023 года, по неиспользованным в 2023 году остаткам целевых субсидий, межбюджетных трансфертах, подлежащих возврату в краевой бюджет, а также по задолженности по арендным платежам перед арендаторами имущества  и родительской плате за содержание детей в детских учреждениях (переплаты).
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

5. Исполнение районного бюджета по расходам

5.1. Анализ плановых показателей расходов районного бюджета

Решением о бюджете в первоначальной редакции расходы районного бюджета были утверждены в объеме 703 309,4 тыс. рублей.

В соответствии с Решением о бюджете в последней редакции, план по расходам районного бюджета составил 773 664,8 тыс. рублей, уточненный объем расходов в соответствии с представленным отчетом об исполнении районного бюджета составил 776 592,0 тыс. рублей.

Сравнительный анализ данных утвержденных бюджетных ассигнований по расходам показал, что изменения плановых назначений к концу 2023 году (относительно последней редакции районного бюджета) сложились в общем объеме 2 927,2 тыс. рублей, в том числе по разделу 08 «Культура, кинематография»  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры Большеулуйского района» - 2 138,0 тыс. рублей, увеличения бюджетных ассигнований  по разделу 07 «Образование» на сумму 789,2 тыс. рублей в рамках реализации муниципальной программы «Развитие образования Большеулуйского района».
5.2. Анализ исполнения расходов районного бюджета

Кассовые расходы районного бюджета, по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи с учетом внесенных изменений, исполнены на сумму 760 132,7 тыс. рублей или 97,88 %, в том числе:

- по программным расходам - на сумму 716 881,9 тыс. рублей (или 98,24 % от утвержденного объема программных расходов);

- по непрограммным расходам - на сумму 43 250,8 тыс. рублей (или 92,27 % от утвержденного объема непрограммных расходов).

Доля исполненных программных и непрограммных расходов в общем объеме исполненных расходов районного бюджета составила 94,31 % и 5,69 % соответственно.

Расходы по непрограммным направлениям деятельности осуществляли четыре главных распорядителя бюджетных средств и по программным направлениям деятельности - четыре главных распорядителей бюджетных средств.

Информация по исполнению районного бюджета по ведомственной структуре представлена в таблице 4.
Таблица 4, тыс. рублей

	Код ГРБС
	Наименование главного распорядителя
	Программные расходы
	Непрограммные расходы

	
	
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи 
	Исполнено по отчету об исполнении районного бюджета
	% исполнения
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи 
	Исполнено по отчету об исполнении районного бюджета
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	94
	ФЭУ администрации Большеулуйского района
	89 210,0
	86 361,3
	96,81
	1 435,8
	1 342,4
	93,49

	101
	Большеулуйский районный Совет депутатов
	0,0
	0,0
	0
	2 635,9
	2 625,2
	99,59

	102
	Контрольно-счетный орган Большеулуйского района
	0,0
	0,0
	0
	2 724,5
	2 706,7
	99,35

	111
	Администрация Большеулуйского района
	307 110,2
	298 545,7
	97,21
	40 078,7
	36 576,5
	91,26

	133
	Муниципальное казенное учреждение «Служба заказчика»
	4 394,0
	4 357,0
	99,2
	0,0
	0,0
	0

	137
	Отдел  образования  Администрации Большеулуйского  района
	329 002,9
	327 617,9
	99,58
	0,0
	0,0
	0

	ИТОГО РАСХОДЫ
	729 717,1
	716 881,9
	98,24
	46 874,9
	43 250,8
	92,27


В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета в 2023 году исполнение бюджета осуществлялось 6 главными распорядителями бюджетных средств.

Исполнение утвержденных бюджетных ассигнований сложилось в диапазоне от 96,52 % до 99,59 %. Наибольший объем неисполненных бюджетных обязательств  сложился по Администрации Большеулуйского района и Финансово-экономическому управлению. В процентном отношении неисполненные обязательства составили 3,48 % и 3,25 % соответственно.

По результатам сравнительного анализа показателей годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год по расходам с консолидируемыми показателями бюджетной отчетности ГАБС, расхождений не установлено.

Данные об исполнении кассовых расходов и структуре исполненных расходов по сравнению с показателями, установленными сводной бюджетной росписью по разделам классификации расходов, представлены в таблице 5.

Таблица 5

	Раздел подраздел 
	Показатели
	 
	Исполнено по отчету об исполнении районного бюджета, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей
	% исполнения

	
	
	Уточненные бюджетные ассигнования по бюджетной росписи, тыс. рублей
	
	
	

	
	
	 
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=(4/3)*100

	01 00
	Общегосударственные вопросы 
	92 064,2
	88 591,4
	-3 472,8
	96,23

	02 00
	Национальная  оборона
	1 241,8
	1 148,5
	-93,3
	92,49

	03 00
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 239,7
	7 195,7
	-44,0
	99,39

	04 00
	Национальная экономика
	37 401,3
	36 730,9
	-670,4
	98,21

	05 00
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	110 346,2
	110 026,7
	-319,5
	99,71

	06 00
	Охрана окружающей среды
	5 077,8
	513,7
	-4 564,1
	10,1

	07 00
	Образование
	342 795,2
	342 098,3
	-696,9
	99,80

	08 00
	Культура,  кинематография
	78 529,5
	78 529,5
	0,0
	100

	09 00
	Здравоохранение
	152,1
	152,1
	0,0
	100

	10 00
	Социальная политика
	23 956,2
	20 744,7
	-3 211,5
	86,59

	11 00
	Физическая культура и спорт
	8 387,2
	7 751,5
	-635,7
	92,42

	13 00
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	14 00
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	69 400,8
	66 649,7
	-2 751,1
	96,04

	ИТОГО РАСХОДЫ
	776 592,0
	760 132,7
	-16 459,3
	97,88


Бюджет района исполнен в полном объеме по двум разделам классификации расходов бюджета «Культура, кинематография» и «Здравоохранение». По шести разделам классификации расходов бюджета исполнение сложилось в диапазоне от 96,04 % по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» до 99,8 % по разделу «Образование». По двум разделам классификации расходов бюджета в диапазоне от 86,59 % по разделу «Социальная политика» до 92,42 % по разделу «Физическая культура и спорт».

Наименьший уровень исполнения сложился по разделу «Охрана окружающей среды» (10,1 %).

Объем неисполненных бюджетных ассигнований, установленных сводной бюджетной росписью, составил 16 459,3 тыс. рублей или 2,12 % от общего объема расходов, что на 0,35 процентных пункта ниже исполнения расходов районного бюджета в 2022 году.

Сложившийся объем неисполненных бюджетных назначений в основном обусловлен:
- экономией при заключении муниципальных контрактов с применением конкурентных способов (1 331,6 тыс. рублей); 
- не исполнение бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд в рамках непрограммных расходов Администрации Большеулуйского района (2 773,1 тыс. рублей);
- не поступлением из краевого бюджета межбюджетного трансферта на обустройство площадок накопления отходов для оплаты муниципальных контрактов на приобретение контейнеров и площадок под ТКО (4 500,0 тыс. рублей);
- экономия при приобретении объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность (2 308,9 тыс. рублей);
- из-за несвоевременного принятия Большеулуйским районным Советом депутатов районного бюджета выделенные лимиты на бюджетные ассигнования спортивным клубам в размере 634,9 тыс. рублей не использованы (в выделении денежных средств было отказано);
- экономия по расходам на пенсионное обеспечение (210,9 тыс. рублей);
- неисполнением межбюджетных трансфертов в сумме 2 751,1 тыс. рублей в связи с самодостаточностью бюджетов поселений, с наличием вакансий и случаев временной нетрудоспособности сотрудников поселений.

Предельный  размер  фонда  оплаты  труда  на  2023  год Большеулуйским районом  формировался в соответствии с Постановлением   Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п   «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе лиц, замещающих муниципальные должности».

Превышений предельного годового фонда оплаты труда муниципальных служащих Большеулуйского района  за 2023 год не выявлено.

Коэффициент социальной ориентированности районного бюджета, который показывает удельный вес расходов на функционирование отраслей социально​-культурной сферы (социальная политика, культура и кинематография, образование, физическая культура и спорт, здравоохранение) составил 0,591 (59,1 % в общей сумме расходов районного бюджета).
6. Исполнение муниципальных программ

В соответствии с Решением о бюджете исполнение расходов районного бюджета в 2023 году осуществлялось в соответствии с их функциональными назначениями и выполнением программного бюджета.

Программный бюджет по расходам был утвержден с принятием 11 муниципальных программ.

В соответствии со ст. 12 Федерального  закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», муниципальные программы подлежат обязательной государственной регистрации в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования в порядке и сроки, установленные Постановлением Правительства РФ от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования».
Вместе с тем, в нарушение указанных требований государственная регистрация не всех муниципальных программ (включая изменения в них) осуществлена в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования (ГАС «Управление»).

На реализацию мероприятий муниципальных программ в 2023 году было направлено 729 717,1  тыс. рублей, что составляет 93,96 % общего объема утвержденных расходов районного бюджета.

По итогам реализации мероприятий муниципальных программам в 2023 году объем расходов составил 716 881,9 тыс. рублей или 98,24 % от утвержденных программных расходов.

Аналитическая информация по финансовому обеспечению муниципальных программ, их доли в общем объеме программных расходов и проценту исполнения представлена в таблице 6.
Таблица 6
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	План

на 2023 год (тыс. руб.)

 
	Исполнено

за 2023 год (тыс. руб.)
	Доля в общем объеме программных расходов
	% исполнения

	А
	Б
	1
	2
	3
	3

	1
	"Защита населения и территории Большеулуйского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"
	6 359,7
	6 315,7
	0,88
	99,31

	2
	"Развитие культуры Большеулуйского района"
	93 266,2
	93 239,7
	13,01
	99,97

	3
	"Развитие физической культуры, спорта в Большеулуйском районе Красноярского края"
	8 387,2
	7 751,5
	1,08
	92,42

	4
	"Молодёжь Большеулуйского района"
	12 168,7
	12 168,7
	1,70
	100,00

	5
	"Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Большеулуйском районе"
	1 629,8
	1 628,5
	0,23
	99,92

	6
	"Развитие транспортной  системы"
	34 601,4
	33 932,5
	4,73
	98,07

	7
	"Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Большеулуйском районе"
	3 206,6
	3 168,3
	0,44
	98,81

	8
	"Эффективное управление муниципальным имуществом и земельными отношениями "
	3 283,8
	3 278,8
	0,46
	99,85

	9
	«Развитие образования Большеулуйского района»
	340 041,8
	336 347,9
	46,92
	98,91

	10
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе"
	120 348,1
	115 493,6
	16,11
	95,97

	11
	"Управление муниципальными финансами"
	106 423,8
	103 556,7
	14,45
	97,31

	 
	Итого
	729 717,1
	716 881,9
	100,00
	98,24


Наибольшую долю программных расходов занимает муниципальная программа «Развитие образования Большеулуйского района» - 46,92 %, исполнение муниципальной программы составило 98,91%.
В рамках данной программы выполнены: текущий ремонт отопления, водоснабжения, водоотведения в здании МКОУ «Кытатская СОШ», устройство дренажа для отвода талых вод  в МКОУ «Новоеловская СОШ», ремонт вентиляции в раздевалке, замена двери 1 этажа в  МБОУ «Большеулуйская СОШ»,  ремонт системы водоотведения в Удачинской СОШ филиал МБОУ «Большеулуйская СОШ, проведены мероприятия по обеспечению антитеррористической защищенности объектов образования (установлены три тревожные кнопки в МБОУ «Большеулуйская СОШ, МКОУ «Сучковская СОШ», МКОУ «Кытатская СОШ), финансировались мероприятия по обеспечению затрат муниципальных образовательных учреждений  для отдыха детей и их оздоровления. Оздоровление в летних лагерях получили 432 ребенка.

В рамках мероприятий направленных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей из средств краевого бюджета выделено 10808,9 тыс. рублей, освоено 8730,0 тыс. рублей. В результате данных мероприятий 4 семьи приобрели жилье.
Доля муниципальной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Большеулуйском районе» в общем объеме программных расходов составляет 16,11 %, исполнена на 95,97%.
 На процент исполнения повлияло не поступление из краевого бюджета межбюджетного трансферта на обустройство площадок накопления отходов для оплаты муниципальных контрактов на приобретение контейнеров и площадок под ТКО (4 500,0 тыс. рублей).

В рамках программы исполнены такие мероприятия как, транспортировка трупов в морг и погребение умерших не имеющих родственников, благоустройство кладбища д. Климовка, ликвидация несанкционированных свалок в д.Бобровкка, Александровка, Сучково, Секретарка, Баженовка, Турецк, Кытат, реставрация памятников в д. Новая Еловка и с. Удачное, ремонт здания Социальной защиты населения. 
Доля муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» составляет 14,45 %, исполнение – 97,31 % (согласно годовому отчету Финансово-экономического управления не исполнены бюджетные назначения по межбюджетным трансфертам в сумме 2 751,1 тыс. рублей в связи с самодостаточностью бюджетов поселений, с наличием вакансий и случаев временной нетрудоспособности сотрудников поселений).
Доля муниципальной программы «Развитие культуры Большеулуйского района» в общем объеме программных расходов составляет 13,01 %, исполнена на 99,97%.

Остальные муниципальные программы занимают долю от 0,23 % до 4,73 % в общем объеме программных расходов.
Согласно Отчету о реализации муниципальных программ Большеулуйского района за 2023 год признано высокоэффективными восемь программ, эффективными – три программы.
Муниципальный район в 2023 году принимал участие в реализации двух федеральных проектов, которые затрагивают сферы образования и культуры.
Реализацию федеральных проектов обеспечивали два ГРБС (Администрация Большеулуйского района, Отдел образования).

Кассовое исполнение национальных проектов сложилось на уровне 100%.
  Объем исполненных расходов по мероприятиям национальных проектов в 2023 году составил 327,8 тыс. рублей.
7. Использование средств резервного фонда
В соответствии со ст. 81 БК РФ, Решением о бюджете в первоначальной редакции  объем резервного фонда Администрации Большеулуйского района утвержден в объеме 200,0 тыс. рублей. Согласно Решению о бюджете в последней редакции резервный фонд утвержден в сумме 880,0 тыс. рублей.
Согласно отчету об использовании средств резервного фонда в 2023 году (приложение 23 к Проекту Решения Большеулуйского районного Совета депутатов «Об исполнении районного бюджета за 2023 год») исполнение бюджетных назначений  составило 880,0 тыс. рублей или 100 %.
В нарушение  Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Большеулуйского района, утвержденного постановлением Администрации Большеулуйского района от 12.11.2014 № 274-п,  Распоряжения Администрации Большеулуйского района на выделение средств резервного фонда не издавались.
8. Исполнение  публичных  нормативных  обязательств
Решением о бюджете в первоначальной редакции утвержден  общий  объем  средств  районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств  в  сумме  1 035,0 тыс. рублей.            
В  течение финансового  года вносились изменения по общему  объему средств районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств.

Согласно уточненному  плану общий  объем  средств  районного  бюджета  на  исполнение  публичных  нормативных  обязательств на конец отчетного периода составил 1 572,0 тыс. рублей. 

Исполнение  в  2023 году  составило  1 361,1 тыс. рублей или  86,58 % от  уточненных  назначений. 

9. Дефицит  бюджета
С  учетом  внесения  изменений  в  решение  о  районном  бюджете  профицит  районного  бюджета  был  утвержден  в  сумме  4 272,1  тыс. рублей.
Фактически  районный  бюджет  за  2023  год  исполнен  с профицитом в сумме  5 860,5  тыс. рублей. 

10. Муниципальный долг
Муниципальный долг Большеулуйского района по состоянию на 01.01.2024 года составил 0,00 тыс. руб. Расходы на обслуживание муниципального долга муниципального района в отчетном периоде не производились.
Выводы:
1. Годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2023 год представлен Администрацией Большеулуйского района в Контрольно-счетный орган с соблюдением срока, установленного ст. 264.4 БК РФ и ст. 43 Положения о бюджетном процессе.

2. По результатам внешней проверки установлено, что Отчет об исполнении районного бюджета за 2023 год соответствует нормам и требованиям бюджетного законодательства.

3. Данные по объему доходов, расходов и источникам финансирования дефицита бюджета, представленные в годовом отчете об исполнении районного бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в Большеулуйском районе.

4. Отдельные недостатки, выявленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, не оказали влияния на достоверность данных годового отчета об исполнении районного бюджета.

5. Районный бюджет исполнен с профицитом в сумме 5 860,5 тыс. рублей, исполнение по доходам районного бюджета составило 765 993,2 тыс. рублей, по расходам – 760 132,7 тыс. рублей.
6. Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2024 составил 20 797,0 тыс. рублей, которые были направлены на покрытие дефицита районного бюджета в 2024 году. 
7. Фактическое исполнение районного бюджета за 2023 год по доходам составило 98,1 % от планового показателя. В структуре доходов, основную долю составили безвозмездные поступления – 62,51 % от общего объема доходов, налоговые доходы составили 35,89 %, неналоговые доходы – 1,60 %.
8.  Кассовые расходы районного бюджета, по сравнению с показателями сводной бюджетной росписи с учетом внесенных изменений, исполнены на сумму 760 132,7 тыс. рублей или 97,88 %, в том числе:

- по программным расходам - на сумму 716 881,9 тыс. рублей (или 98,24 % от утвержденного объема программных расходов);

- по непрограммным расходам - на сумму 43 250,8 тыс. рублей (или 92,27 % от утвержденного объема непрограммных расходов).

Доля исполненных программных и непрограммных расходов в общем объеме исполненных расходов районного бюджета составила 94,31 % и 5,69 % соответственно.

9. Коэффициент социальной ориентированности районного бюджета, который показывает удельный вес расходов на функционирование отраслей социально​-культурной сферы (социальная политика, культура и кинематография, образование, физическая культура и спорт, здравоохранение) составил 0,591 (59,1 % в общей сумме расходов районного бюджета).
10. Исполнение расходов районного бюджета в 2023 году осуществлялось по программно-целевому принципу путем реализации одиннадцати муниципальных программ.
Отдельные расходы планируются и исполняются в формате непрограммных расходов.

В нарушение требований ст. 12 Федерального закона закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», осуществлена государственная регистрация не всех муниципальных программ (включая изменения в них) в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования (ГАС «Управление»).

Муниципальный район в 2023 году принимал участие в реализации двух федеральных проектов, которые затрагивают сферы образования и культуры.
Реализацию федеральных проектов обеспечивали два ГРБС (Администрация Большеулуйского района, Отдел образования).

Кассовое исполнение национальных проектов сложилось на уровне 100%.
Объем исполненных расходов по мероприятиям национальных проектов в 2023 году составил 327,8 тыс. рублей.
11. Отклонений показателей Отчета о расходовании средств резервного фонда Администрации Большеулуйского района данным  Решения о бюджете в последней редакции, Сводной бюджетной росписи и годового отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год не установлено. 
Предложения
По результатам внешней проверки Отчета об исполнении районного бюджета за 2023 год Контрольно-счетным органом, c целью повышения эффективности управления муниципальными финансами, сформулированы следующие предложения.
          Большеулуйскому районному Совету депутатов:
1. Рассмотреть Отчет об исполнении районного бюджета за 2023 год с соблюдением процедурных норм, установленных ст. 264.5 БК РФ и ст. 42 Положения о бюджетном процессе.
Администрации  Большеулуйского  района:
1. Рассмотреть выводы, изложенные в настоящем заключении, и принять соответствующие управленческие решения, направленные на повышение качества исполнения районного бюджета, а также повышение эффективности управления муниципальными финансами.
2. Обеспечить исполнение Положения о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Большеулуйского района, утвержденного постановлением Администрации Большеулуйского района от 12.11.2014 № 274-п при расходовании средств резервного фонда.

Главным администраторам бюджетных средств: 
1. Исключить нарушения требований ст. 12 Федерального закона от 28.06.2014 N 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» в части государственной регистрации муниципальных программ (включая изменения в них) в федеральном государственном реестре документов стратегического планирования (ГАС «Управление»).

2. Обеспечить качественное и своевременное планирование закупок, а также усилить контроль исполнения контрактов в целях достижения запланированных результатов закупок.

3. Организовать внутренний финансовый аудит в соответствии с требованиями статьи 160.2-1 БК РФ.

	Председатель 
Контрольно-счетного органа   Большеулуйского  района                                               
	                                     И.Н. Кравцова        
                                        



