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Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджет Новоникольского сельсовета за 2023 год» подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пунктом 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», статьей 8 Положения о контрольно-счетном органе Большеулуйского района, утвержденного Решением Большеулуйского районного Совета депутатов от 11.10.2021 № 25, п. 2.2.2. плана  работы  Контрольно-счетного органа Большеулуйского района (далее - КСО Большеулуйского района) на 2024 год.
Срок проведения внешней проверки: с 11.04.2024 г. по 16.04.2024г.
Годовая бюджетная отчетность Новоникольского сельсовета за 2023 год представлена в КСО Большеулуйского района (вх. № 47 от 28.03.2024) в срок, установленный частью 3 ст. 264.4 БК РФ и п. 3 ст. 22 Положения «О бюджетном процессе в Новоникольском сельсовете Большеулуйского района (далее по тексту Положение о бюджетном процессе) (не позднее 1 апреля) по перечню, соответствующему части 3 ст. 264.1 БК РФ.

В ходе внешней проверки проанализированы муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Новоникольском сельсовете, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета, а также бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (далее - главный администратор бюджетных средств) - Администрации Новоникольского сельсовета, проведен анализ эффективности и качества исполнения бюджета Новоникольского сельсовета в соответствии с БК РФ и другими нормативными правовыми актами. 

 Утверждение бюджета Новоникольского сельсовета на 2023 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности проводилась камеральным методом (выборочно).
Общая характеристика основных показателей бюджета 
Новоникольского сельсовета за 2023 год

Бюджет Новоникольского сельсовета на 2023 год был утвержден решением Новоникольского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2022 № 81. 
В ходе исполнения бюджета в течение 2023 года в бюджет сельского поселения вносились корректировки от 13.04.2023 № 86; от 20.06.2023 № 87; от 24.10.2023 № 96; от 17.11.2023 № 102; от 27.12.2023 № 104 в связи с участием в реализации федеральных, краевых целевых программах, корректировкой плановых показателей безвозмездных поступлений. 

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет Новоникольского сельсовета на 2023 год, утвержденного Решением бюджета Новоникольского сельского совета депутатов Большеулуйского района от 28.12.2022 № 81 (в редакции от 27.12.2023 № 104), плановые бюджетные назначения по доходам составили 6 833,8 тыс. рублей (+121,5 тыс. рублей), по расходам 6 985,3 тыс. рублей (+273,0 тыс. рублей), дефицит бюджета -151,5 тыс. рублей.
Динамика основных характеристик исполнения бюджета Новоникольского сельсовета за 2023 год в таблице № 1.
 
 Таблица 1
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Наименование  утверждено решением  Уточненный исполнено Отклонение %

показателя план (форма 0503127)исполнения исполнения

в первонач.в последней (форма  от уточненного

редакции редакции 0503127 плана

Доходы 6 712,3 6 833,8 6 833,8 6 718,9 -114,9 98,3

Расходы 6 712,3 6 985,3 6 985,3 6 522,0 -463,3 93,4

Дефицит (-), профицит (+) - -151,5 -151,5 196,9 348,4 -130,0

Источники финансирования  

дефицита,  в  том  числе:

0,0 -151,5 -151,5 196,9 348,4 -130,0

             о бюджете


Доходная часть бюджета исполнена на 98,3% при плане 6 833,8 тыс. рублей, фактическое исполнение 6 718,9 тыс. рублей. 
Расходная часть бюджета исполнена на 93,4% при плане 6 985,3 тыс. рублей, фактическое исполнение 6 522,0 тыс. рублей.
В сравнении с 2022 годом, поступление доходов в 2023 году увеличилось на 1 620,5 тыс. рублей (31,8%), расходы бюджета увеличились на 555,7 тыс. рублей (9,3%).
В соответствии со ст.215.1 БК РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи.
Согласно ст.217 финансово-экономическим управлением администрации Большеулуйского района утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджетов сельских советов Большеулуйского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджетов сельских советов Большеулуйского района от 05.04.2023 № 11-д (далее Порядок сводной бюджетной росписи).
В нарушении ст. 4 Порядка сводной бюджетной росписи и в нарушении п.2.1 ст. 217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи расходов на 31.12.2023 года не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением о бюджете Новоникольского сельсовета от 28.12.2023 № 81. Несоответствие составило 0,1 тыс. рублей по КФСР 0310 (1.2.42. КН*):
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КСФСРРоспись расходов Решение о бюджетеОтклонения

0310 302,6 302,5 -0,1

-0,1

на 31.12.2023

Всего


В соответствии со ст. 173 БК РФ, а также ст. 12 Положения о бюджетном процессе, Новоникольским сельсоветом разработан Прогноз социально-экономического развития Новоникольского сельсовета на очередной 2023 год и плановый период 2024-2025 годы.

Одновременно с проектом закона (решения) о бюджете Новоникольского сельсовета к прогнозу социально-экономического развития представлена пояснительная записка, с прогнозом основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета, что соответствует ст. 184.2 БК РФ и ст. 12 Положения о бюджетном процессе.
В нарушении п.2 ст. 5 БК РФ Новоникольским сельсоветом не соблюдены порядки официального опубликования Решение о бюджете после его подписания, установленные настоящим Кодексом, так в частности не опубликованы:

- Решение Новоникольского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 13.04.2023 №86;

- Решение Новоникольского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 20.06.2023 №87;

- Решение Новоникольского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 24.10.2023 №96;

- Решение Новоникольского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 17.11.2023 №102;

- Решение Новоникольского сельского Совета депутатов Большеулуйского района от 27.12.2023 №104.

Исполнение бюджета по доходам

Бюджет Новоникольского сельсовета за 2023 год по доходам формировался за счет налоговых доходов, неналоговых, безвозмездных поступлений из краевого бюджета, прочих безвозмездных поступлений. Доходная часть бюджета Новоникольского сельсовета исполнена в сумме 6 718,9 тыс. рублей или 98,3% к плановым назначениям. 
Исполнение бюджета по сравнению с предшествующим периодом (2022 годом) увеличилось по доходам на 1 620,5 тыс. рублей или на 31,8%.
 Основные показатели исполнения доходной части бюджета представлены в таблице 2.
Таблица №2
(тыс.руб.)

	Наименование кодов

бюджетной

классификации (доходов)
	Утверждено решением

о бюджете
	Уточненный план
	Исполнено


	Отклонение исполнения от уточненного плана
	%
исполнения

	
	в первонач редакции.
	в последней

редакции
	
	
	
	

	Доходы, всего:
	6 712,3
	6 833,8
	6 833,8
	6 718,9
	-114,9
	98,3

	Налоговые
	294,3
	315,0
	315,0
	344,8
	29,8
	109,5

	Налог на доходы физических лиц
	60,5
	68,6
	68,6
	68,8
	0,2
	100,3

	Налоги на имущество
	9,0
	13,2
	13,2
	14,8
	1,6
	112,4

	Земельный налог
	51,0
	59,4
	59,4
	58,8
	-0,6
	99,0

	акцизы по подакцизным товарам
	173,8
	173,8
	173,8
	202,4
	28,6
	116,4

	Неналоговые
	0,0
	1,5
	1,5
	1,5
	0,0
	99,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	 
	1,5
	1,5
	1,5
	0,0
	100,0

	Безвозмездные  перечисления
	6 418,0
	6 517,3
	6 517,3
	6 372,6
	-144,7
	97,8

	Дотации  бюджетам  поселений  на  выравнивание  бюджетной  обеспеченности
	5 855,4
	5 855,4
	5 855,4
	5 737,5
	-117,9
	98,0

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений
	300,0
	353,6
	353,6
	353,6
	0,0
	100,0

	Субвенция на реализацию осуществления полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют  военные  комиссариаты
	70,3
	70,3
	70,3
	47,0
	-23,3
	66,8

	Субвенция бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	1,5
	1,6
	1,6
	1,6
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	190,8
	236,4
	236,4
	232,9
	-3,5
	98,5


В структуре доходов бюджета Новоникольского сельсовета по состоянию на 01.01.2024г. основная доля приходится на безвозмездные поступления, удельный вес которых от общего объема доходов составляет 94,8%. 

Исполнение за 2023 года по налоговым доходам составило 109,5%, по безвозмездным поступлениям - 97,8%. 

Основными источниками собственных налоговых доходов бюджета Новоникольского сельсовета являются:

- налог на доходы физических лиц составило 68,1 тыс. рублей или 100,3% к уточненному плану на 2023 год;

  - налог на имущество составило 14,8 тыс. рублей или 112,4% к уточненному плану на 2023 год;

  - земельный налог 58,8 тыс. рублей или 99,0% к уточненному плану на 2023 год;

  - акцизы по подакцизным товарам 202,4 тыс. рублей или 116,4% к уточненному плану на 2023 год.
Безвозмездные поступления Новоникольского сельсовета в 2023 году формировались за счет дотаций, субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов.

Исполнение дохода бюджета Новоникольского сельсовета по безвозмездным поступлениям составило 6 372,6 тыс. рублей или 97,8%. Основную долю в безвозмездных поступлениях в бюджете Новоникольского сельсовета составили дотации 5 737,5 тыс. рублей или 98,0%.

Исполнение бюджета Новоникольского сельсовета по расходам

Расходы бюджета Новоникольского сельсовета состоят из муниципальных программ и непрограммных расходов.

Бюджет Новоникольского сельсовета в 2023 году исполнен по расходам в объеме 6 522,0 тыс. рублей или на 93,4% к утвержденным бюджетным назначениям 6 985,3 тыс. рублей и на 555,7 тыс. рублей больше к уровню 2022 года. Объем неисполненных назначений в 2023 году составил 463,3 тыс. рублей. 
Сведения об исполнении расходной части бюджета Новоникольского сельсовета представлены в таблице 3. 
  Таблица №3
( тыс. руб.)

	Наименование  разделов, подразделов
	Раздел, подраздел
	Утверждено Решением о бюджете
	Уточненные  бюджетные  назначения
	Исполнено
	Отклонение  исполнения  от уточненного  плана
	%                      исполнения

	
	
	в первонач. редакции
	в последней редакции
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	3 422,6
	3 791,4
	3 791,4
	3 433,2
	-358,2
	90,6

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	0102
	1 035,0
	1 053,2
	1 053,2
	1 052,2
	-1,1
	99,9

	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ,  местных администраций
	0104
	2 178,6
	2 529,1
	2 529,1
	2 176,9
	-352,2
	86,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	27,3
	27,3
	27,3
	27,3
	0,0
	100,0

	Резервные фонды
	0111
	5,0
	5,0
	5,0
	0,0
	-5,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	176,7
	176,8
	176,8
	176,8
	0,0
	100,0

	Национальная оборона
	0200
	70,3
	70,3
	70,3
	47,0
	-23,3
	66,8

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	70,3
	70,3
	70,3
	47,0
	-23,3
	66,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	62,0
	304,6
	304,6
	304,6
	0,0
	100,0

	Обеспечение  пожарной  безопасности
	0310
	60,0
	302,5
	302,6
	302,6
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	0,0
	100,0

	Национальная экономика
	0400
	500,8
	400,8
	400,8
	400,8
	0,0
	100,0

	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	500,8
	400,8
	400,8
	400,8
	0,0
	100,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	2 656,6
	2 418,3
	2 418,3
	2 336,6
	-81,7
	96,6

	Коммунальное хозяйство
	0502
	230,0
	180,6
	180,6
	180,6
	0,0
	100,0

	Благоустройство
	0503
	705,0
	516,1
	516,1
	497,7
	-18,4
	96,4

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	1 721,6
	1 721,6
	1 721,6
	1 658,2
	-63,3
	96,3

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	
	6 712,3
	6 985,3
	6 985,3
	6 522,0
	-463,3
	93,4


Основная доля расходов бюджета Новоникольского сельсовета сосредоточена на следующих направлениях:

- Общегосударственные вопросы – 3 433,2 тыс. рублей или 52,6% от общего объема расходов;

- Жилищно-коммунальное хозяйство – 2 336,6 тыс. рублей или 35,8% от общего объема расходов.

Анализ отчета об использовании резервного фонда Новоникольского 
сельсовета

Размер резервного фонда Новоникольского сельсовета установлен статьей 81 БК РФ и статьей 8 Положения о бюджетном процессе в Новоникольском сельсовете. 

На 2023 год в решении о бюджете от 28.12.2022 №81 распределением расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» предусматривалась величина резервного фонда 5,0 тыс.  рублей.
Расходы резервного фонда предусмотрены отдельной строкой в расходах бюджета Новоникольского сельсовета.

Порядок использования средств резервного фонда Новоникольского сельсоветом утвержден Постановлением Администрации Новоникольского сельсовета от 15.10.2018 №16.
Согласно, представленного отчета в течение отчетного периода 2023 года средства из резервного фонда не использовались. 

Сведения об использовании средств резервного фонда Новоникольского сельсовета представлены в таблице 4.
Таблица №4

[image: image3]
В связи с отсутствием потребности при исполнении бюджета за 2023 год резервный фонд не использовался. 

Использование средств дорожного фонда 
Новоникольского сельсовета.

Решением о бюджете на 2023 год, статьей 10 предусмотрен объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Новоникольского сельсовета утвержден в сумме 500,8 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений (решение от 27.12.2023 № 104) объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Новоникольского сельсовета на 2023 год составил 400,8 тыс. рублей. 
Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда Новоникольского сельсовета составило 400,8 тыс. рублей или 100,0%.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Новоникольского сельсовета на проверку не представлен. Данное замечание указывается ежегодно в заключениях к годовому отчету об исполнении Новоникольского сельсовета.
Отчет об использовании дорожного фонда Администрации Новоникольского сельсовета отсутствует.

Исполнение расходов бюджета Новоникольского сельсовета 
на реализацию муниципальных программ
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства расходная часть бюджета на 2023 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 2 (двух) муниципальных программ. 
Распоряжением Администрации Новоникольского сельсовета от 08.11.2022г. № 47 утвержден перечень муниципальных программ Новоникольского сельсовета на 2023-2025 годы. 
Постановлением администрации Новоникольского сельсовета от 20.09.2017 № 35 утвержден «Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Новоникольского сельсовета, их формировании и реализации»

На реализацию программной части бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования с учетом всех изменений в размере 3 123,6 тыс. рублей, утвержденные Решением Новоникольского сельского совета депутатов от 28.12.2022 № 81 «О бюджете Новоникольского сельсовета Большеулуйского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов».
Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 3 041,9 тыс. рублей или 81,7% от уточненного плана. Фактическая доля расходов бюджета на исполнение программ составляет 46,6% от расходов за 2023 год.

Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ Новоникольского сельсовета представлены в таблице 5.

Таблица №5
[image: image4.emf](тыс. руб.)

Наименование  ДЦП (МЦП) Предусмотрено 

в паспортах МП 

об утверждении 

МП 

первоначально

Утвержден

о  

решением  

о бюджете 

последняя

Уточненные  

бюджетные  

назначения 

ф.0503166

Отклонение 

уточненных от 

утвержденных

Исполнено 

ф.0503166

Отклонение  

исполнения 

от  

уточненного  

плана

% 

исполнен

ия

Пояснения 

(если 

исполнение 

менее  95%)

Муниципальная  программа  

"Благоустройство  территории 

Новоникольского  сельсовета,  

содержание  и  развитие  объектов  

жилищно-коммунального хозяйства" 

3 157,4 2 819,1 2 819,1 0,0 2 737,4 -81,7 97,1

Муниципальная  программа  "О 

мерах противодействию терроризму, 

экстремизму, чрезвычайным  

ситуациям и обеспечение первичных 

мер пожарной безопасности на 

территории Новоникольского 

сельсовета"  

62,0 304,5 304,6 0,1 304,6 0,0 100,0

ИТОГО 3 219,4 3 123,6 3 123,6 0,0 3 041,9 -81,7 97,4


Внедрение программного подхода обеспечивает прозрачное отражение расходов бюджета, следовательно, повышается уровень оценки эффективности использования бюджетных средств.

В нарушение требований, п. 2 ст. 179 БК РФ,  а также п.3 ст.13 Положения о бюджетном процессе Новоникольским сельсоветом не обеспечено приведение муниципальной программы в соответствие с законом (решением) о бюджете №86 от 13.04.2023:

• Муниципальная программа «Благоустройство территории Новоникольского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства» (п.1.2.3. КН*);
• Муниципальная  программа  «О мерах противодействию терроризму, экстремизму, чрезвычайным  ситуациям и обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории Новоникольского сельсовета» (п.1.2.3. КН*).  
Между Новоникольским сельсоветом и Контрольно-счетным органом заключено соглашение о передаче полномочий Контрольно-счетному органу Большеулуйского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 09.01.2014 №б/н в части финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. За период 2023 года для финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения, проекты Муниципальных программ Новоникольского сельсовета в Контрольно-счетный орган не поступали.
Бюджетные кредиты и муниципальный долг 
Новоникольского сельсовета.

Первоначально внутренний муниципальный долг Новоникольского сельсовета установлен ст. 13 Решения о бюджете Новоникольского сельсовета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов в размере 0,0 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2024 в бюджете Новоникольского сельсовета муниципальный долг не изменился. Муниципальные гарантии и кредиты не предоставлялись.  
Внутренний муниципальный финансовый контроль
Новоникольского сельсовета.

Полномочия по внутреннему муниципальному финансовому контролю закреплены в рамках Соглашения от 24.10.2023 № 99 с Финансово-экономическим управлением администрации Большеулуского района.

Дефицит бюджета Новоникольского сельсовета 

и источники его финансирования.

Решением Новоникольского сельского Совета депутатов от 28.12.2022 № 81 «О бюджете Новоникольского сельсовета Большеулуйского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» статьей 1, установлен размер дефицита в сумме 0,0 тыс. рублей. Погашение дефицита бюджета планировалось производить за счет следующих источников: 

- Изменение остатков средств на счетах бюджета, в которые планировались в размере 0,0 тыс. рублей.

В течение 2023 года исполнение бюджета осуществлено с профицитом в размере 196,9 тыс. рублей. 
Соблюдение нормативов по расходу на оплату труда муниципальных служащих Новоникольского сельсовета.
Решением Новоникольского сельского Совета депутатов от 10.04.2017 № 38 (с изменениями и дополнениями от 20.06.2023 № 91) утверждено Положение об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих». Размеры должностных окладов выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих приведены в соответствие с предельными размерами должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанные в Приложении 6 к Постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.
Предельный размер фонда оплаты труда на 2023 год, рассчитанный в соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату  труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих муниципальные должности (2 единицы), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности «ведущий специалист» (на 01.01.2023г. 5 105,0 рублей, на 01.07.2023г. 5 427,0 рублей) и количества должностных окладов, предусмотренных для восьмой группы в количестве 52,0 составил по:

Заместитель главы 5 266 х 52,0 х 1,6 х 1,08  + 10% = 520,5 тыс. рублей;

Расчет: 5 105,0 х 6 мес. = 30 630 рублей 
             5 427,0 х 6 мес. = 32 562 рублей

30 630,0 + 32 562,0 = 63 192,0 / 12 мес. = 5 266,0 (средний оклад)

Глава 21 065 х 24 х 1,6=808,9 тыс. рублей.

Расчет: 20 421 х 6 мес. = 122 526,0 рублей

             21 708 х 6 мес. = 130 248,0 рублей

122 526,0 + 130 248,0 = 252 774,0/ 12 мес. = 21 065,0 (средний оклад)
По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2024г. показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.010 и 020) составляет:

Заместитель главы 333,1 тыс. руб. превышение не установлено;

Глава 807,9 тыс. руб. превышение не установлено.
Постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Новоникольского сельсовета установлена предельная численность в количестве 3 единицы, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 2 единицы, что не превышает предельную численность.

Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией для Новоникольского сельсовета соблюдены и не нарушают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, указанные Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.

Анализ   эффективности использования средств бюджета

Контроль за эффективностью использования средств бюджета должен быть направлен, прежде всего, на оптимизацию расходов бюджета и профилактику правонарушений в сфере бюджетного законодательства.

По результатам проведенного анализа исполнения бюджета Новоникольского сельсовета за 2023 год установлено, что средства бюджета в сумме 50,0 тыс. рублей были направлены на оплату экономических санкций по КОСГУ, а именно:

 - 295 «Уплата других экономических санкций» в размере 50 000,0 рублей -  требование МОСП по г. Ачинску, Ачинскому и Большеулуйскому районам ГУФССП России по Красноярскому краю от 23.01.2023г. № 24016/23/146100. (1.2.100. КН*)
Осуществление указанных расходов нарушает принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, (нарушение требований статей 34, 162 Бюджетного Кодекса РФ). 

Данные расходы не являются заданным результатом деятельности Новоникольского сельсовета, расходы на данные нужды являются неэффективными.
Всего неэффективных расходов за проверяемый период составило в сумме 50,0 тыс. рублей.
Проверка полноты бюджетной отчетности главного администратора
 бюджетных средств, ее соответствие требованиям 
нормативных правовых актов по составу и содержанию.

Бухгалтерский учет в Новоникольском сельсовете, осуществляет Муниципальное Казенное Учреждение «Централизованная бухгалтерия Большеулуйского района» (далее - МКУ «Централизованная бухгалтерия») на основании договора от 07.02.2012 №10. 
В соответствии с п. 8 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 №191н (далее по тексту Инструкция 191-н), в случае, если отдельные формы бюджетной отчетности не имеют числовых значений, то формы отчетности не составляются и в составе бюджетной отчётности за отчётный период не предоставляются. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей указывается в (ф.0503160) «Пояснительная записка». 

Отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, имеет оглавление и сопроводительное письмо. 

Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н. 

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями п. 7. Инструкции №191н проведена инвентаризация активов и финансовых обязательств, (Распоряжение о проведении инвентаризации от 21.11.2023 № 17), что отражено в (ф. 0503160) «Пояснительная записка». 

Состав годовой отчетности об исполнении бюджета за 2023 год соответствует п. 11.1 Инструкции 191-н: 
- (ф.0503130) «Баланс исполнения бюджета на 01.01.2024г.»;

- (ф.0503110) «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года»;

- (ф.0503127) «Отчет об исполнении бюджета»;

- (ф.0503121) «Отчет о финансовых результатах деятельности»;

- (ф.0503123) «Отчет о движении денежных средств»;

- (ф.0503128) «Отчет о бюджетных обязательствах»;

- (ф.0503160) «Пояснительная записка»;

- (ф.0503164) «Сведения об исполнении бюджета»;

- (ф.0503166) «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ»;

- (ф.0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов»;

- (ф.0503169) «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»;

- (ф.0503184) «Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счета бюджета»;

- Справочные таблицы.

Проверкой форм отчетности установлено:

Отчет о движении денежных средств (0503123).

Отраженные в Отчете (ф.0503123) поступления и выбытия по текущим операциям соответствуют показателям (ф.0503127) «Отчет об исполнении бюджета». 
Отчет об исполнении бюджета (0503127).

В результате проверки установлено, что сумма доходов, отраженная в (ф.0503127)  «Отчет об исполнении бюджета» по разделу «Доходы бюджета» в графе 4 – 6 833,8 тыс. рублей; по разделу «Расходы бюджета» 6 985,3 тыс. рублей, соответствует общему объёму доходов и расходов, утверждённых решением Новоникольского сельского Совета депутатов от 28.12.2022 № 81 (в редакции 27.12.2023) «О бюджете Новоникольского сельсовета Большеулуйского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов». 
Показатели отчета ф.0503127 доходы бюджета, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета соответствуют показателям доходы бюджета, расходы бюджета, источники финансирования дефицита бюджета, отраженным в (ф.0503164) «Сведения об исполнении бюджета».

Баланс исполнения бюджета (0503130).

В состав (ф. 0503130) «Баланс исполнения бюджета» входит «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах». Объемы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в Балансе тождественны аналогичным показателям, указанным в (ф.0503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности». 

При проверке на соответствие данных о балансовой стоимости основных средств, отраженных в (ф.0503130) «Баланс исполнения бюджета» и (ф.0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов» по состоянию на 01.01.2023 и на 01.01.2024, расхождений не установлено.

 Амортизация основных средств по бюджетной деятельности на начало и конец отчетного периода по данным (ф. 0503130) «Баланс исполнения бюджета» соответствует данным, отраженным в (ф. 0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов».

Стоимость материальных запасов ф.0503130 «Баланс исполнения бюджета» по состоянию на 01.01.2023 и на 01.01.2024 соответствует данным, об остатках материальных запасов, отраженным в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов». 

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) 

Проверкой установлено, что в представленной ф.0503110 показатели по кодам классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ), соответствует показателям по коду КОСГУ, отраженным в (ф.0503121) «Отчет о финансовых результатах деятельности». 

Пояснительная записка.

Согласно Инструкции №191н, пояснительная записка представляется в составе годовой бюджетной отчетности в обязательном порядке. Аналитические данные, содержащиеся в представленной пояснительной записке, отражают информацию об эффективности расходования бюджетных средств и результативности исполнения бюджета. 

Проверке были подвергнуты все представленные формы, показатели форм – выборочным методом.

В составе годовой бюджетной отчетности Новоникольского сельсовета представлена (ф.0503160) «Пояснительная записка», в которую включены следующие приложения: 

- (ф.0503164) «Сведения об исполнении бюджета», в форме в графах 3 и 5 по разделу «Доходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» по доходам бюджета и поступлениям источников финансирования дефицита бюджета главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета - на основании плановых (прогнозных) показателей, установленных на финансовый год с учетом изменений на отчетную дату; по разделу «Расходы бюджета» и разделу «Источники финансирования дефицита бюджета» по расходам бюджета и выплатам источников финансирования дефицита бюджета получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета - годовые объемы утвержденных бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств на текущий (отчетный) финансовый год, с учетом их изменений, утвержденных на отчетную дату идентичные показатели по графам и строкам Отчета (ф. 0503127) по графам 4 и 5 строк 010 «Доходы бюджета, всего», 200 «Расходы бюджета, всего», 500 «Источники финансирования дефицита бюджета, всего».
- (ф.0503168) «Сведения о движении нефинансовых активов) к проверке представлена форма по бюджетной деятельности в трех разделах: «Нефинансовые активы», «Нефинансовые активы, составляющие имущество казны» и «Движение материальных ценностей на забалансовых счетах». Форма составлена раздельно по виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, вложения в основные средства, материальные запасы, права пользования нефинансовыми и нематериальными активами, что соответствует остаткам (ф. 0503130) «Баланс исполнения бюджета».
 Показатели «Сведений о движении нефинансовых активов» Новоникольского сельсовета (ф.0503168)  «Остаток на начало года» в сумме 6 811,0 тыс. рублей  и «Остаток на конец отчетного периода» в сумме 6 903,2 тыс. рублей соответствуют показателям строки 010 Баланса исполнения бюджета (ф.0503130).
- Согласно п. 167 Инструкции №191н, (ф.503169) «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» составлена раздельно и содержит обобщенные за отчетный период данные о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности по видам деятельности.

Дебиторская задолженность на 01.01.2023 составляла в сумме 18,8 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2024 задолженность отсутствует.
Кредиторская задолженность на 01.01.2023составляла в сумме 1,4 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2024 отражена в сумме 37,7 тыс. рублей, образовавшаяся по следующим причинам: 
- по счету 030211000 – задолженность по заработной плате в сумме 2,9 тыс. рублей;

- по счету 030221000 - за услуги связи в сумме 1,4 тыс. рублей;

- по счету 030223000 - за коммунальные услуги в сумме 33,3 тыс. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Кредиторская задолженность по отношению к началу отчетного периода увеличилась на 36,3 тыс. рублей.

Показатели, отраженные в ф.0503169 соответствуют аналогичным показателям ф.0503130. 

Перечень форм отчетности не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей отражен под разделом 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» (ф. 0503160) Пояснительной записки к бюджетной отчетности, что соответствует п.8 Инструкции №191-н.

В соответствии с п.6 Инструкции №191-н бюджетная отчетность подписана главой сельсовета, руководителем МКУ «Централизованная бухгалтерия» и главным бухгалтером Новоникольского сельсовета, формы, содержащие плановые (прогнозные) и (или) аналитические (управленческие) показатели подписаны руководителем финансово-экономической службы. 

Выводы:

1.Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности проводилась выборочно и включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.

2. Годовая бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района в объеме, предусмотренном Инструкцией №191н. 
3. В ходе внешней  проверки контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности, проведенной в соответствии с Инструкцией №191н, расхождений не установлено.

4. Требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, выполнены.
5. Исполнение бюджета Новоникольского сельсовета  за 2023 год по доходам составило 6 718,9 тыс. рублей, по расходам – 6 522,0 тыс. рублей. Профицит бюджета составил 196,9 тыс. рублей. 

6. Дебиторская задолженность на 01.01.2024 не значится. Кредиторская задолженность на 01.01.2024 составляет 37.7 тыс. рублей. Просроченная задолженность отсутствует.
7. В 2023 году за счет средств бюджета Новоникольского сельсовета финансировались 2 муниципальные программы. Общий объем исполнения по муниципальным программам составил 3 041,9 тыс. рублей или 97,4% от уточненного плана (3 123,6 тыс. рублей) на год.     
8. Резервный фонд Новоникольского сельсовета в 2023 году не использовался.
9. Требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, выполнены.
10. Выявлено неэффективных расходов в размере 50,0 тыс. рублей, что нарушает принцип эффективности и результативности использования бюджетных средств, которые не являются результатом деятельности Новоникольского сельсовета.
Предложения (рекомендации):

1. На основании проведенной внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2023 год Контрольно-счетный орган предлагает рассмотреть результаты проверки.
2. При исполнении бюджета по расходам в 2024 году обеспечить результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и контроль за состоянием бюджета, а также состоянием дебиторской и кредиторской задолженности Новоникольского сельсовета на конец года. 

Инспектор Контрольно-счётного органа

Большеулуйского района
                                                       Г. Г. Клеванова
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КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации от 21 декабря 2021 г. № 14ПК
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