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Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новоеловского сельсовета Большеулуйского района (далее по тексту – Новоеловский сельсовет) за 2023 год  подготовлено Контрольно-счетным органом Большеулуйского района (далее по тексту – Контрольно-счетный орган) в соответствии со статьями  157, 264.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), статьями 9,11 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ, стандартом внешнего муниципального финансового контроля  СФК 3 от 25.01.2024г. «Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств», Соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Большеулуйского района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, Планом работы Контрольно-счетного органа  на  2024 год, утвержденным распоряжением Контрольно-счетного органа от 27.12.2023г. №29-р (с изменениями от 19.02.2024г. №20-р), Положением о бюджетном процессе Новоеловского сельсовета Большеулуйского района.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новоеловского сельсовета проведена инспектором Контрольно-счетного органа Риттер И.Н. на основании пункта 2.2.2. плана работы Контрольно-счетного органа.

Целями внешней проверки годового отчета являются:

· Определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета;

· Выявление нарушений и недостатков, на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н.

Срок проведения внешней проверки: с 11.04.2024 г. по 15.04.2024г.
Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 11.1 Инструкции № 191н, что позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.

Годовой отчет об исполнении бюджета, а также представленные одновременно с ним иные формы бюджетной отчетности поступили в Контрольно-счетный орган для проведения внешней проверки 28.03.2024г. в срок, установленный частью 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, а также пунктом 3 Порядка осуществления внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новоеловского сельсовета, Решение Новоеловского сельского Совета депутатов от 19.12.2018 №107. (не позднее 1 апреля текущего года).

При подготовке настоящего заключения проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетную отчетность.
Анализ основных показателей бюджета Новоеловского

сельсовета за 2023 год

Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 28.12.2022г. №127 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2023 и плановый период 2024-2025 годов» доходная часть бюджета утверждена в объёме 13 352,0 тыс. рублей, расходная – 13 352,0 тыс. рублей, источники финансирования составили 0,0 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета Новоеловского сельсовета в течение 2023 года Решениями Новоеловского сельского Совета депутатов от 23.05.2023г. №143; от 14.08.2023г. №155; от 15.09.2023г. №158; от 01.11.2023г. №161; от 21.12.2023г. №164 в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
                                                                                                            Таблица 1
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Наименование  утверждено решением  Уточненный исполнено Отклонение %

показателя о бюджете план (форма 0503127)исполнения исполнения

в первонач.в последней (форма ) от уточненного

редакции редакции 0503127 плана

Доходы 13 352,0 19 484,9 19 484,9 18 934,5 -550,4 97,2

Расходы 13 352,0 20 207,0 20 207,0 19 067,2 -1 139,8 94,4

Дефицит (-), профицит (+) 0,0 -722,1 -722,1 -132,7 589,4 18,4


В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет Новоеловского сельсовета доходная часть увеличилась на 6 132,9 тыс. рублей или на 45,9% от первоначального бюджета и составила 19 484,9 тыс. рублей.

Расходы бюджета поселения увеличились на 6 855,0 тыс. рублей или на 51,3% от первоначального бюджета и составили 20 207,0 тыс. рублей.
Дефицит бюджета составил (-722,1 тыс. рублей).

Источниками внутреннего финансирования бюджета стали:

— изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Новоеловского сельсовета в сумме 722,1 тыс. рублей.

Размер дефицита бюджета поселения соответствует требованиям части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ исполнения бюджета Новоеловского сельсовета

по доходам за 2023 год.
Доходы бюджета формируются в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и законодательством об иных обязательных платежах (статья 39 Бюджетного кодекса РФ).

Доходы местных бюджетов играют решающую роль и являются единственным видом финансовых ресурсов, который служит основой для выполнения расходных полномочий сельсовета.

Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния сельсовета.

Решением Совета депутатов от 28.12.2022г. №127 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2023 и плановый период 2024-2025 годов» общий объем доходов бюджета поселения первоначально был утвержден в размере 13 352,0 тыс. рублей. 

В доходную часть бюджета Новоеловского сельсовета в течение 2023 года вносились изменения.
Корректировкой бюджета в 2023 году назначения были увеличены на 6 132,9 тыс. рублей и составили 19 484,9 тыс. рублей.
Анализ первоначального и уточненного планов доходной части бюджета на 2023 год представлен в следующей таблице:

Таблица 2
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Наименование кодов %

бюджетной  исполнения

классификации (доходов)

Доходы, всего: 13352,0 19484,9 19484,9 0,0 18934,5 -550,4 97,2

налоговые и неналоговые доходы 1175,3 1401,9 1402,0 -0,1 1431,2

Налоговые 1103,3 1228,4 1228,4 0,0 1263,9 35,5 102,89

Налог на доходы физических лиц

481,5 549,8 549,8 0,0 573,8 24,0 104,4

Налоги на имущество

85,0 85,0 85,0 0,0 32,1 -52,9 37,8

Земельный налог

232,0 288,3 288,3 0,0 302,7 14,4 105,0

Налог на совокупный доход

0,0 0,5 0,5 0,0 0,5 0,0 100,0

акцизы по подакцизным товарам

304,8 304,8 304,8 0,0 354,7 49,9 116,4

Неналоговые 72,0 173,5 173,6 -0,1 167,3 -6,3 96,4

Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за 

передачу в возмездное пользование государственного и 

муниципального имущества

60,0 60,0 60,0 0,0 60,2 0,2 100,4

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

0,0 21,1 21,1 0,0 21,0 -0,1 99,7

Инициативные платежи

0,0 80,4 80,5 -0,1 80,5 0,0 100,0

Прочие доходы от использования имущества и прав, 

находящихся в государственной и муниципальной 

собственности.

12,0 12,0 12,0 0,0 5,6 -6,4 46,3

Безвозмездные  перечисления 12176,7 18083,0 18082,9 0,1 17503,3 -579,6 96,8

Дотации  бюджетам  поселений  на  выравнивание  бюджетной  

обеспеченности

11158,3 11253,8 11253,8 0,0 10741,2 -512,6 95,4

Субвенция на реализацию осуществления полномочий по 

первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют  

военные  комиссариаты 140,6 140,6 140,6 0,0 130,8 -9,8 93,0

Прочие субсидии бюджетам сельских поселений

0,0 4648,9 4648,9 0,0 4597,0 -51,9 98,9

Субвенция на государственные  полномочия по составлению 

протоколов об административных правонарушениях

4,9 5,0 5,0 0,0 5,0 0,0 100,0

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые 

бюджетам

872,9 2034,7 2034,6 0,1 2029,3 -5,3 99,7

Утверждено 

решением

Уточненный  Исполнено

Отклонение

уточненных

от утверж-

ых

по решению 

Отклонение 

исполнения 

от 

уточненного 

плана

в 

первонач. 

редакции

в 

последней 

редакции


При сверке плановых показателей бюджета Новоеловского сельсовета по доходам на 2023 год, Контрольно-счетным органом выявлено отклонение по доходам, утвержденным решением о бюджете с уточненными показателями отчета об исполнении (Отчета ф.0503127).
Сумма отклонений по неналоговым доходам составила 0,1 тыс. рублей, так в частности по инициативным платежам.
Сумма отклонений по безвозмездным доходам составила 0,1 тыс. рублей, так в частности по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам сельских поселений.

Изменение назначений по доходам, обусловлено за счет увеличения по группе «Налоговые доходы» на сумму 125,1 тыс. рублей или на 11,3% по сравнению с утвержденными назначениями.
Внесение изменений связано в связи с уточнением показателей в ходе исполнения бюджета и поступлением налога на совокупный доход.

По группе «Неналоговые доходы» на сумму 101,5 тыс. рублей или на 141,0% 
Внесение изменений связано в связи с поступлением в отчетном периоде прочих неналоговых доходов в объемах, отличных от показателей ранее запланированных.

По группе «Безвозмездные поступления» увеличение поступлений на 5 906,3 тыс. рублей или на 48,5%.
Изменение объемов безвозмездных поступлений планировалось в связи с поступлением средств районного бюджета, в связи с уточнением показателей в ходе исполнения бюджета:

· «Прочие межбюджетные трансферты» – увеличение поступлений на 1 161,8 тыс. рублей. (100,0%);
· «Прочие субсидии бюджетам сельских поселений» - увеличение поступлений на 4 648,9 тыс. рублей. (133,1%);

· «Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности» - увеличение поступлений на 95,5 тыс. рублей (0,9%).

С учетом планируемых изменений предполагалось увеличение доходной части бюджета Новоеловского сельсовета за 2023 год до 19 484,9 тыс. рублей, при этом исполнение на 01.01.2024 года по доходам составило 18 934,5 тыс. рублей или 97,2%. 
В соответствии  со статьей 173 Бюджетного кодекса РФ органы местного самоуправления наделены полномочиями по прогнозированию социально-экономического развития муниципального образования, для качественной и полноценной реализации полномочий.
Так в соответствии со статьей 12 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития разрабатывается одновременно с составлением или рассмотрением проекта бюджета.
Пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ установлена обязанность органов местного самоуправления представления одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета пояснительной записки к нему, содержащей анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности и сведения о иных результатах использования бюджетных ассигнований.

  В нарушении вышеуказанных статей прогноз социально-экономического развития Новоеловского сельсовета на 2023 год и плановый период, а также пояснительная записка на проверку не представлены. (п.1.1.18. КН*)

Данное замечание не соблюдается и ежегодно указывается в заключении на исполнение бюджета по Новоеловскому сельсовету.

Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет поступлений из следующих основных источников: налоговых доходов и безвозмездных поступлений, в том числе:

•
налоговые доходы в сумме 1 263,9 тыс. рублей, или 102,9% уточненного плана, (доля в доходных источниках – 6,7%), налогов на имущество – 32,1 тыс. рублей (доля в доходных источниках незначительная – менее 1 процента), налог на доходы физических лиц – 573,8 тыс. рублей (доля в доходных источниках – 3,0%), земельный налог – 302,7 тыс. рублей (доля в доходных источниках незначительная – 1,6%), акцизы по подакцизным товарам – 354,7 тыс. рублей (доля в доходных источниках - 1,9%), налог на совокупный доход – 0,5 тыс. рублей (доля в доходных источниках – менее 1 процента).
•
неналоговые доходы в сумме 167,3 тыс. рублей, или 96,4% уточненного плана, (доля в доходных источниках – 0,9%), прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 5,6 тыс. рублей (доля в доходных источниках незначительная – менее 1 процента), доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества– 60,2 тыс. рублей (доля в доходных источниках незначительная – менее 1 процента), доходы от штрафов, санкции, возмещение ущерба – 21,0 тыс. рублей (доля в доходных источниках незначительная – менее 1 процента), инициативные платежи – 80,5 тыс. рублей (доля в доходных источниках незначительная – менее 1 процента).
•
 безвозмездные поступления в сумме 17 503,3 тыс. рублей или 96,8% уточненного плана.   

Средства поступили в бюджет в виде: 

· дотаций в сумме 10 741,2 тыс. рублей (61,4% от всех безвозмездных поступлений);

· субвенций в сумме 135,8 тыс. рублей (0,8% от всех безвозмездных поступлений);

· субсидии в сумме 4 597,0 тыс. рублей (26,3% от всех безвозмездных поступлений);

· прочие межбюджетные трансферты в сумме 2 029,3 тыс. рублей (11,5% безвозмездных поступлений).

Качественное управление муниципальной собственностью, постоянный контроль за эффективным ее использованием является серьезным резервом пополнения доходов бюджета Новоеловского сельсовета.
Анализ исполнения расходов бюджета

Новоеловского сельсовета за 2023 год.
В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить за счет средств бюджета поселения.

Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 28.12.2022 г. № 127 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» общий объем расходов бюджета поселения первоначально был утвержден в размере 13 352,0 тыс. рублей.  

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения на 2023 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена на 6 855,0 тыс. рублей (+51,3%) и составила 20 207,0 тыс. рублей. 

Изменение расходной части бюджета, обусловлено за счет выделения средств из районного сельсовета на начало года, с необходимостью перераспределения бюджетных средств, в связи с уточнением показателей в ходе исполнения бюджета.

В соответствии со ст.215.1 Бюджетного Кодекса РФ исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи.

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджетов сельских советов Большеулуйского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджетов сельских советов Большеулуйского района утвержден Приказом Финансово – экономического управления администрации Большеулуйского района от 05.04.2023 № 11-д, что соответствует п. 1 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ.

Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи расходов на 03.12.2023г. не соответствуют объемам бюджетных ассигнований, утвержденным решением о бюджете Новоеловского сельсовета от 28.12.2022 г. № 127 (с изменениями и дополнениями от 21.12.2023 № 164, что нарушает п. 2.1 ст. 217 Бюджетного Кодекса РФ. Несоответствие составило 0,1 тыс. рублей по КФСР:
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КФСР 

Решение о 

бюджете 

отклонения

0310 1357,5 0,1

0503 2817,4 -0,1 2817,5

Роспись расходов

на 31.12.2022

1357,4


Следовательно, Финансово–экономическим управлением администрации Большеулуйского района не соблюдены требования Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджетов сельских советов Большеулуйского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджетов сельских советов Большеулуйского района, утвержденные Приказом Финансово–экономического управления администрации Большеулуйского района от 05.04.2023 № 11-д. (1.2.42. КН*)
Анализ первоначального и уточненного планов расходной части бюджета на 2023 год представлен в следующей таблице:

Таблица 3
[image: image4.emf]( тыс. руб.)

первонач. 

редакция

последняя 

редакция

Общегосударственные вопросы 0100 5482,7 6541,3 6541,4 -0,1 6437,9 -103,4 98,4

Функционирование высшего должностного лица 

субъекта Российской Федерации и 

муниципального образования

0102 1035,0 1053,2 1053,2 0,0 1052,1 -1,2 99,9

Функционирование Правительства РФ, высших 

исполнительных органов государственной власти 

субъектов РФ,  местных администраций

0104 3781,7 4822,0 4822,0 0,0 4724,7 -97,3 98,0

Обеспечение деятельности финансовых, 

налоговых и таможенных органов и органов 

финансового (финансово-бюджетного) надзора

0106 88,5 88,5 88,5 0,0 88,5 0,0 100,0

Резервные фонды 0111 5,0 5,0 5,0 0,0 0,0 -5,0 0,0

Другие общегосударственные вопросы 0113 572,5 572,6 572,6 0,0 572,6 0,0 100,0

Национальная оборона 0200 140,6 140,6 140,6 0,0 130,8 -9,8 93,0

Мобилизационная и вневойсковая подготовка 0203 140,6 140,6 140,6 0,0 130,8 -9,8 93,0

Национальная безопасность и 

правоохранительная деятельность

0300 1291,1 1360,5 1360,4 0,1 813,9 -546,5 59,8

Обеспечение  пожарной  безопасности 0310 1288,1 1357,5 1357,4 0,1 810,9 -546,5 59,7

Другие вопросы в области национальной 

безопасности и правоохранительной деятельности

0314 3,0 3,0 3,0 0,0 3,0 0,0 100,0

Национальная экономика 0400 802,9 1424,2 1424,2 0,0 1184,5 -239,7 83,2

Дорожное  хозяйство (дорожные фонды) 0409 682,9 1364,0 1364,0 0,0 1124,5 -239,5 82,4

Другие вопросы в области национальной 

экономики

0412 120,0 60,2 60,2 0,0 60,0 -0,2 99,7

Жилищно-коммунальное хозяйство 0500 4994,4 10067,3 10067,4 -0,1 9829,7 -237,7 97,6

Коммунальное хозяйство 0502 190,0 4226,5 4226,5 0,0 4111,0 -115,5 97,3

Благоустройство 0503 1781,0 2817,4 2817,5 -0,1 2744,6 -72,8 97,4

Др.вопросы в области ЖКХ 0505 3023,4 3023,4 3023,4 0,0 2974,1 -49,3 98,4

Здравоохранение 0900 0,0 32,8 32,8 0,0 32,8 0,0 100,0

Другие вопросы в области здравоохранения  0909 0,0 32,8 32,8 0,0 32,8 0,0 100,0

Социальная политика 1000 56,0 56,0 56,0 0,0 53,3 -2,7 95,1

Пенсионное обеспечение  1001 56,0 56,0 56,0 0,0 53,3 -2,7 95,1

Физическая культура и спорт 1100 584,3 584,3 584,3 0,0 584,3 0,0 100,0

Массовый спорт 1102 584,3 584,3 584,3 0,0 584,3

0,0 100,0

ИТОГО  РАСХОДОВ 13352,0 20207,0 20207,0 0,0 19067,2 -1139,8 94,4

%                      

исполнения

Утверждено Решением о 

бюджете

Наименование  разделов, подразделов

Раздел, 

подраздел

Уточненные  

бюджетные  

назначения

Исполнено

Отклонение  

исполнения  

от  

уточненного  

плана

Отклонение

уточненных

от утверж-ых


По разделам классификации расходов бюджета изменения отмечены в сторону увеличения на 6 855,0 тыс. рублей или на 51,3%.      

Наибольшие изменения при распределении бюджетных ассигнований в 2023 году отмечены:

- по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» увеличение расходов на 5 072,9 тыс. рублей или 101,6%

- по разделу «Общегосударственные вопросы» увеличение расходов на 1 058,6 тыс. рублей или на 19,3%;

- по разделу «Национальная экономика» увеличение расходов на 621,3 тыс. рублей или на 77,4%.

Согласно отчета об исполнении бюджета Администрации Новоеловского сельсовета за 2023 год расходы исполнены в объеме 19 067,2 тыс. рублей или 94,4%.

Из приведенных данных следует, что основной удельный вес в составе произведенных расходов бюджета за 2023 год, занимают расходы по следующим разделам:

0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 51,6%, исполнение – 97,6% от плановых назначений.

0100 «Общегосударственные вопросы» - 33,8%, исполнение составляет 98,4% от плановых назначений;

Анализируя данные, представленные в таблице, можно сделать выводы о незначительности расходов на здравоохранение (0,2%), социальная политика (0,3%). 

Как видно из приведенных данных, в 2023 году общий объем неисполненных расходов оставил 1 139,8 тыс. рублей. План по расходам не исполнен на 5,6%.
Проверкой соответствия данных, представленных в отчете об исполнении бюджета поселения за 2023 год, бюджетным ассигнованиям, утвержденным Решением о бюджете, и установленным бюджетной росписью, выявлено, что финансирование расходов в целом велось в пределах бюджетных обязательств по росписи, в которую вносились уточнения.

Анализ исполнения бюджета Новоеловского сельсовета

по муниципальным программам в 2023 году.

При формировании бюджета поселения на очередной трехлетний бюджетный цикл по расходам учтена необходимость реализации в 2023 году приоритетных задач, обозначенных в Основных направлениях бюджетной политики поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства расходная часть бюджета на 2023 год сформирована посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 3 (трех) муниципальных программ. 

На реализацию программной части бюджета Новоеловского сельсовета предусмотрены бюджетные ассигнования в размере 12 852,0 тыс. рублей. Доля муниципальных программ в общем объеме расходов бюджета на 2023 год – 63,6%. 

Исполнение бюджета по муниципальным программам составляет 11 828,1 тыс. рублей или 92,0% от уточненного плана года.  Фактическая доля расходов бюджета по муниципальным программам составляет 62,0%.

Анализ исполнения расходов бюджета по муниципальным программам

за 2023 год приведён в таблице
Таблица 4
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Наименование  ДЦП (МЦП) Предусмотрено в 

МПА 

(первоначальная)

Утверждено  

решением  о 

бюджете 

(последняя)

Уточненные  

бюджетные  

назначения

Исполнено

Отклонение  

исполнения от  

уточненного  

плана

% 

исполнения

Пояснения 

(если 

исполнение 

менее  95%)

Муниципальная  программа  "Благоустройство  

территории  Новоеловского  сельсовета,  

содержание  и  развитие  объектов  жилищно-

коммунального  хозяйства"

6198,4 11483,5 11483,6 11014,2 -469,4 95,9

Муниципальная  программа  "О  мерах  по  

противодействию терроризму,  экстремизму  и  

чрезвычайным ситуациям на  территории  

Новоеловского сельсовета" 

885,1 1360,5 1360,4 813,9 -546,5 59,8 экономия

Муниципальная  программа  "Энергосбережение 

и повышение энергетической эффективности 

Администрации Новоеловского сельсовета"

0,0 8,0 8,0 0,0 - 0,0

отсутствие 

первичных 

документов

ИТОГО 7083,5 12852,0 12852,0 11828,1 -1023,8 92,0


Изменения по расходам на реализацию муниципальных программ в течение 2023 года отмечены в сторону увеличения на 5 768,5 тыс. рублей или на (81,4%).

 Наибольшее увеличение бюджетных ассигнований приходится на муниципальную программу:

«Благоустройство территории Новоеловского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства» на 5 285,1 тыс. рублей (85,3%).  

По сравнению с предыдущим периодом наблюдается отрицательная динамика результатов исполнения бюджета по муниципальной программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Администрации Новоеловского сельсовета». (Для сравнения – за 2022 год процент исполнения программных расходов составлял 0,0%).

Так в соответствии с п. 3 статьи 179 «Бюджетного кодекса РФ» от 31.07.1998 № 145-ФЗ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются соответственно местной администрацией муниципального образования.
Так согласно статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Новоеловском сельсовете Большеулуйского района, Новоеловским сельсоветом предусмотрена оценка эффективности муниципальных программ, по результатам которой принимается решение о необходимости прекращения или об изменении, начиная с очередного финансового года ранее утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы.

В нарушение абзаца первого пункта 3 статьи 179 Бюджетного Кодекса РФ, а также статьи 13 Положения о бюджетном процессе Новоеловского сельсовета Большеулуйского района оценка эффективности муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Администрации Новоеловского сельсовета» не проводилась (1.2.3. КН*). 

Общий объем неосвоенных законодательно утвержденных бюджетных ассигнований по муниципальным программам составил 1 023,8 тыс. рублей или 8%.
Реализация муниципальных программ Новоеловского сельсовета осуществляется в соответствии с Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Новоеловского сельсовета, их формировании и реализации» (далее по тексту – Порядок) утвержденным Постановлением Администрации Новоеловского сельсовета от 07.11.2019 № 28-п.

В соответствии с пунктом 2.7 Порядка, Постановлением Администрации Новоеловского сельсовета от 19.07.2022г. № 52 утвержден Перечень муниципальных программ Новоеловского сельсовета Большеулуйского района.

В нарушении п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, а также статьи 13 Положения о бюджетном процессе в Новоеловском сельсовете Большеулуйского района, муниципальные программы Новоеловского сельсовета не приведены в соответствие с законом (решением) о бюджете:
«Благоустройство территории Новоеловского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства» с Решением о бюджете от 28.12.2022 № 127; от 23.05.2023 № 143 (1.2.2. КН*). 
«О мерах по противодействию терроризму, экстремизму и чрезвычайным ситуациям на территории Новоеловского сельсовета» с Решением о бюджете от 28.12.2022 № 127; от 23.05.2023 № 143 (1.2.2. КН*). 
«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности Администрации Новоеловского сельсовета» с Решением о бюджете от 23.05.2023 № 143 (1.2.2. КН*). 

Между Новоеловским сельсоветом и Контрольно-счетным органом заключено соглашение о передаче полномочий Контрольно-счетному органу Большеулуйского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 06.03.2019 №07 в части финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ. В 2023 году для финансово-экономической экспертизы и подготовки заключения, проекты Муниципальных программ «Благоустройство территории Новоеловского сельсовета, содержание и развитие объектов жилищно-коммунального хозяйства» и «О мерах по противодействию терроризму, экстремизму и чрезвычайным ситуациям на территории Новоеловского сельсовета» в Контрольно-счетный орган поступали.
Дефицит (профицит) бюджета и источники

его финансирования

Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 28.12.2022г. № 127 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» статьей 1, установлен размер дефицита в сумме 0,0 тыс. рублей. Погашение дефицита бюджета планировалось производить за счет следующих источников:

· Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, которые планировались в размере 0,0 тыс. рублей.
В течение 2023 года дефицит бюджета Новоеловского сельсовета изменялся и по сравнению с первоначально утвержденным значением составил (-722,1 тыс. рублей) (с 0,0 тыс. рублей до 722,1 тыс. рублей).

Информация об источниках внутреннего финансирования

дефицита в 2023 году представлена в таблице

Таблица 5

	
	             
	(тыс. руб.)

	Показатель
	Утвержденный бюджет
	Исполнено

	Источники финансирования дефицита (-), профицита (+) всего
	        -722,1
	      -132,7

	в том числе:
	
	

	Кредиты кредитных организаций 
	0,0
	0,0

	Изменение остатков средств
	       -722,1
	       -132,7


Таким образом, предусмотренный Решением Новоеловского сельского Совета депутатов дефицит бюджета не противоречит нормам статьи 92.1. Бюджетного кодекса РФ.

По итогам исполнения бюджета Новоеловского сельсовета за 2023 год сложился дефицит в размере - 132,7 тыс. рублей.

Исполнение бюджета Новоеловского сельсовета по бюджетным

ассигнованиям дорожного фонда за 2023 год
Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 28.12.2022г. № 127 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» статьей 10 утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2023 год в объеме 682,9 тыс. рублей, что соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ (не менее прогнозируемого объема доходов бюджета от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных двигателей, производимые на территории РФ).

В течение отчетного периода объем дорожного фонда администрации Новоеловского сельсовета был увеличен на 681,1 тыс. рублей и составил 1 364,0 тыс. рублей.

Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда бюджета Новоеловского сельсовета за 2023 год составило 1 124,5 тыс. рублей или 82,4%. 

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Новоеловского сельсовета утвержден Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 02.12.2013 года № 110 и соответствует ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ.

Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного

фонда Новоеловского сельсовета за 2023г.

                                                                                                             Таблица 6

                                                                                                                (рублей)

	Наименование показателей
	План 

сумма
	Факт сумма

	ДОХОДЫ - всего:
	1 364 032,27
	1 124 495,60

	в том числе:
	
	

	Остаток средств дорожного фонда на  01.01.2023
	     264 074,17

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	304 800,0
	279 195,60

	Межбюджетные трансферты из районного бюджета
	232 900,0
	232 900,0

	Межбюджетные трансферты из краевого бюджета
	612 400,0
	612 400,0

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из них на формирование дорожного фонда
	213 932,27
	0,0

	РАСХОДЫ – всего
	1 364 032,27
	1 124 495,60

	Остаток на конец года
	239 536,67


Согласно пункту 1 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда направляются на использование дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

Таким образом, в 2023 году средства муниципального дорожного фонда были не полностью использованы на содержание дорог общего пользования местного значения. Не использованные в 2023 году остатки средств дорожного фонда в размере 239 536,67 рублей, направляются на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в очередном финансовом году, что не противоречит пункту 6. Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Новоеловского сельсовета и пункту 3 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ отчета об использовании резервного фонда

Новоеловского сельсовета

В соответствии с пунктом 1 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предусматривается создание резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций). 

Средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также на иные мероприятия.

В целях определения направлений использования средств резервного фонда и усиления контроля за их расходованием Администрацией Новоеловского сельсовета утвержден Порядок использования средств резервного фонда Администрации Новоеловского сельсовета, утвержденное Постановлением Администрации Новоеловского сельсовета от 25.05.2023 № 16-п.
         Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 28.12.2022г. № 127 «О бюджете Новоеловского сельсовета Большеулуйского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов» в 2023 году и плановый период 2024-2025 годов статьей 9 был предусмотрен: 

· резервный фонд Администрации Новоеловского сельсовета в размере       5,0 тыс. рублей.

В течение отчетного периода объем резервного фонда Администрации Новоеловского сельсовета не менялся.
Размер резервного фонда на 2023 год установлен законом (решением) о бюджете Новоеловского сельсовета, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с п. 7. статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 6 Порядка использования средств резервного фонда, Администрацией Новоеловского сельсовета представлен отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда к годовому отчету об исполнении соответствующего бюджета. 
Согласно представленного отчета в течение отчетного периода 2023 года средства из резервного фонда не выделялись. 

Соблюдение нормативов по расходу на оплату труда

муниципальных служащих Новоеловского сельсовета.

Решением Новоеловского сельского Совета депутатов от 23.05.2023 № 144 утверждено Положение об оплате труда главы Новоеловского сельсовета, осуществляющего свои полномочия на постоянной основе, и муниципальных служащих Новоеловского сельсовета. Размеры должностных окладов выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, членов выборных органов местного самоуправления и муниципальных служащих приведены в соответствие с предельными размерами должностных окладов муниципальных служащих органов местного самоуправления, указанные в Приложении 6 к Постановлению Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.

Предельный размер фонда оплаты труда на 2023 год, рассчитанный в соответствии с Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п «О нормативах формирования расходов на оплату  труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности, и муниципальных служащих», исходя из утвержденной предельной численности выборных должностных лиц и лиц, замещающих муниципальные должности (4 единицы), из расчета предельного значения размера должностного оклада по должности «ведущий специалист» с коэффициентом 1,08 (на 01.01.2023г. 5 105,0 рублей, на 01.07.2023г. 5 427,0 рублей) и количества должностных окладов, предусмотренных для восьмой группы в количестве 52,0 составил по:

Заместитель главы и специалист 5 266х52,0х1,6х1,08+10%х2=1 041,0 тыс. рублей;

 Расчет: 5 105,0 х 6 мес. = 30 630 рублей

               5 427,0 х 6 мес. = 32 562 рублей 

30 630+32 562 = 63 192 / 12 мес. = 5 266 (средний оклад)

Глава 21 065 х 24 х 1,6=808,9 тыс. рублей.

Расчет: 20 421 х 6 мес. = 122 526 рублей

             21 708 х 6 мес. = 130 248 рублей

122 526+130 248 = 252 774/ 12 мес. = 21 065 (средний оклад)

По данным отчета формы 14 МО «О расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссий муниципальных образований» по состоянию на 01.01.2024г. показатель размера расходов на содержание органов местного самоуправления (стр.010 и 020) составляет:

Заместитель главы и специалист 992,7 тыс. рублей превышение не установлено;

Глава 808,1 тыс. рублей превышение не установлено.

Постановлением Совета администрации Красноярского края от 14.11.2006 № 348-п «О формировании прогноза расходов консолидированного бюджета Красноярского края на содержание органов местного самоуправления» для Новоеловского сельсовета установлена предельная численность в количестве 5 единиц, по данным формы 14 МО (стр. 200, 210) 3 единицы, что не превышает предельную численность.

Порядок и условие оплаты труда государственных (муниципальных) служащих Администрацией Новоеловского сельсовета соблюдены и не нарушают нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, указанные Постановлением Совета администрации Красноярского края от 29.12.2007 № 512-п.

Анализ эффективности использования средств бюджета

Контроль за эффективностью использования средств бюджета должен быть направлен, прежде всего, на оптимизацию расходов бюджета и профилактику правонарушений в сфере бюджетного законодательства.

По результатам проведенного анализа исполнения бюджета Новоеловского сельсовета за 2023 год установлено, что неэффективных расходов за проверяемый период не выявлено.

Проверка полноты бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств, ее соответствие требованиям нормативных

правовых актов по составу и содержанию.

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств Администрации Новоеловского сельсовета проверены своевременность, достоверность, полнота и соответствие нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности, внутренняя согласованность форм отчетности, соответствие плановых показателей бюджетной отчетности  показателям, утвержденным Решением о бюджете, соблюдение положений Бюджетного кодекса РФ  и иных нормативных правовых актов РФ при исполнении  бюджета.

Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Приказу Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее по тексту - Инструкция № 191н), приказу Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 №82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения».

Годовая бюджетная отчетность ГРБС представлена в Контрольно-счётный орган на бумажном носителе.
Состав форм бюджетной отчетности, представленной Новоеловским сельсоветом, включает формы отчетности, сформированные в соответствии с требованиями Инструкции №191 н (с учетом изменений):
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее по тексту – Баланс (ф. 0503130));

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) (далее по тексту – Справка (ф. 0503110));

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184) (далее по тексту – Справка (ф. 0503184);

 - Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) (далее по тексту – Отчет (ф. 0503127));

 - Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) (далее по тексту – Отчет (ф. 0503128));

 - Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) (далее по тексту – Отчет (ф. 0503121));

 - Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) (далее по тексту – Отчет (ф. 0503123));

 - Пояснительная записка (ф. 0503160) (далее – по тексту Пояснительная записка) в составе форм и таблиц, определённых пунктом 152 Инструкции №191н.

В соответствии с п. 8 Инструкции № 191н, в случае, если отдельные формы бюджетной отчетности не имеют числовых значений, то формы отчетности не составляются и в составе бюджетной отчетности за отчетный период не предоставляются. Перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности, ввиду отсутствия числовых значений показателей указывается в пояснительной записке, форма 0503160.

В Пояснительной записке Новоеловского сельсовета перечислены формы и таблицы, не имеющие числовых значений, не составлены и не представлены в составе годовой отчетности, а именно формы: 0503125, 0503230, 0503167, 0503171, 0503172, 0503174, 0503175, 0503178, 0503190, 0503296, таблицы №1, №6, №8, №9, №10, №11, №12, №15, №16.
Отчетность представлена на бумажном носителе, сброшюрована, пронумерована, имеет оглавление и сопроводительное письмо. 

 
Формы бюджетной отчетности подписаны Главой Новоеловского сельсовета, главным бухгалтером и руководителем МКУ «Централизованной бухгалтерии Большеулуйского района». В соответствии с п. 7 приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н бюджетная отчетность составлена на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. Отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям, предъявляемым п.9 Инструкции 191н.

Перед составлением годовой бюджетной отчетности, Администрацией Новоеловского сельсовета проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств в соответствии с Приложением №5 к Единой учетной политике для целей бюджетного и бухгалтерского учета, утвержденной МКУ «Централизованная бухгалтерия» от 30.12.2021 № 47-п и п.7 Инструкции 191н (распоряжение Администрации Новоеловского сельсовета от 21.11.2023 № 63).

По результатам инвентаризации излишек и недостач не обнаружено.

Анализ форм бюджетной отчетности.

На данном этапе проведена проверка соблюдения контрольных соотношений между показателями форм отчетности для установления ее достоверности.

При выборочной проверке контрольных соотношений между показателями годового отчета об исполнении бюджета Новоеловского сельсовета и иными формами годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета, предоставленных одновременно с ним, установлено следующее:

Отчет (ф. 0503127) содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета на 1 января года, следующего за отчетным и характеризует деятельность сельсовета.

Бюджетные ассигнования по расходам, утвержденные в размере 20 207 044,65 рублей, исполнены в размере 19 067 224,22 рубля. Неисполненные назначения по бюджетным ассигнованиям составили 1 139 820,43 рубля, по лимитам бюджетных обязательств составили 1 139 820,43 рубля. Источники финансирования дефицита бюджета исполнены в сумме 132 742,77 рублей со знаком «минус».

В результате проведенного анализа установлено, что контрольные соотношения по (ф.0503127) с представленной формой годовой отчетности Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) соблюдены.

Анализ отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета (ф.0503127) показал, что исполнение бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета соответствует данным, отраженным в Сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164).
Отчет (ф. 0503121) содержит данные о финансовых результатах деятельности в разрезе кодов КОСГУ по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным.

В Отчете (ф. 0503121) отражены данные о финансовых результатах деятельности по состоянию на 01.01.2024 года в разрезе доходов в общей сумме 24 937 953,93 рублей, расходов в общей сумме 19 945 636,93 рублей. Чистый операционный результат за 2023 год составил 4 992 317,00 рублей, со знаком «плюс».

При проверке отчета о финансовых результатах установлено, что контрольные соотношения между (ф. 0503121) и формой годовой отчетности Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отклонений не имеют.

При проверке отчета (ф. 0503128) установлено, что контрольные соотношения между (ф. 0503128) и представленной формой годовой отчетности Отчет  об  исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя,  получателя  бюджетных  средств,  главного  администратора,   администратора  источников  финансирования  дефицита  бюджета,  главного   администратора, администратора  доходов  бюджета (ф. 503127) отклонений не имеют.

Баланс (ф. 0503130) сформирован в составе годовой отчетности по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным и состоит из двух частей: актива и пассива. 

В составе Баланса (ф. 0503130) сформирована Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

Заполнение Баланса (ф. 0503130) проверено на правильность отраженных в нем показателей. Так, следует отметить, что соблюдается равенство данных по графам 3,4,5,6,7,8 строки 350 и по тем же графам строки 700. 

В соответствии с п. 14 Инструкции № 191н, графа "На начало года" Баланса (ф. 0503130) на 1 января 2023 года, соответствует данным граф "На конец отчетного периода" Баланса (ф. 0503130) за предшествующий финансовый год на 31.12.2022 года с учетом изменения показателей вступительного баланса в установленных законодательством Российской Федерации случаях.

Контрольные соотношения между балансом (ф.0503130) и формами годовой отчетности Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168), Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) выдержаны, отклонений не установлено.

Проверка достоверности показателей бюджетной отчетности путем сопоставления с данными Главной книги в ходе данного мероприятия не осуществлялась.

Пояснительная записка по комплектации соответствует требованиям Инструкции №191н и состоит из текстовой (описательной) части и Таблиц (Приложений), которые оформляются в виде приложений к Пояснительной записке (ф. 0503160). Выборочная проверка их соответствия требованиям Инструкции № 191н показала:

Раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» 

На основании Письма Минфина России «Об отражении в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности имущества, полученного учреждением в безвозмездное пользование» от 31.03.2021 № 02-06-10/23852 в разделе 4  Пояснительной записки (ф. 0503160) необходимо отразить информацию, оказавшую существенное влияние и характеризующую показатели бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности за отчетный период, в том числе о стоимости имущества, находящегося в безвозмездном пользовании у учреждения на условиях наделения его полномочием по распоряжению этим имуществом. Информация о стоимости имущества, переданного учреждению в безвозмездное пользование с правом на распоряжение им (Договор безвозмездного пользования от 05.05.2023 № 1, от 16.03.2023 № 0000-000005) в указанном разделе, отсутствует. 

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169).
В разделе 1 Приложения отражены суммы дебиторской задолженности учреждения с выделением сумм, по которым в срок, предусмотренный правовым основанием возникновения задолженности, обязательства кредитором (дебитором) не исполнены.
В графах 2, 9 указана общая сумма дебиторской задолженности, учитываемая по соответствующему номеру счета бюджетного учета по состоянию на начало года и на конец отчетного периода соответственно (задолженность на начало года по счету 20521 составила 241 588,93 рублей, сумма задолженности на конец года составила 188 992,93 рублей).

Согласно п. 167 Инструкции 191-н не относится к просроченной дебиторской задолженности, задолженность, сформированная по соответствующим счетам аналитического учета счетов 020500000 "Расчеты по доходам" в объеме показателей ожидаемых доходов, числящихся по соответствующим аналитическим счетам счета 040140000 "Доходы будущих периодов". По счету 040140000 "Доходы будущих периодов" сумма задолженности составила 0,0 рублей.
В Новоеловском сельсовете установлено наличие непогашенной дебиторской задолженности в сумме 241 588,93 рубля, образовавшейся от аренды нежилого помещения в 2022 году.

Согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 205.21 за 2023 г. видно:

Сальдо на начало периода 2023 года по Договору аренды нежилого помещения от 21.06.2022 № 03 составило 241 065,0 рублей, обороты по кредиту произведены на сумму 52 596,0 рублей, остаток на конец 2023 года составил 188 469,0 рублей. (Договор аренды нежилого помещения от 21.06.2022 № 03 расторгнут 12.07.2022 года)

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ, приказом Минфина России от 18.11.2022 № 172н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним» Администрацией Новоеловского сельсовета утвержден Порядок осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета Новоеловского сельсовета Большеулуйского района
Красноярского края по взысканию дебиторской задолженности по платежам, пеням и штрафам по ним, Постановление от 21.11.2023 № 44-п.

Работа, связанная с погашением задолженности по договорам аренды нежилого помещения с неплательщиков в местный бюджет (направление претензий, уведомлений; направление предупреждений о применении штрафных санкций) надлежащим образом Новоеловским сельсоветом не ведется.

Претензионно - исковая работа отсутствует, нарушение п.2 ст.160.1. БК РФ (п.1.2.98. КН*).

Таким образом, в случае если в срок, установленный для погашения задолженности, в том числе по исполнительному документу, задолженность не погашена, она считается просроченной. (Письмо Минфина России «О дате возникновения просроченной дебиторской задолженности» от 24.05.2019 № 02-09-07/37960)

Специального порядка для отражения факта признания дебиторской задолженности, просроченной в бюджетном учете не установлено. В связи с этим такая задолженность продолжает учитываться на счетах ее возникновения. Просроченная дебиторская задолженность должна отражаться в графах 4, 11, 14 сведений (ф. 0503169).

В нарушении раздела 1 граф 4, 11, 14  п. 167 Инструкции № 191н должностным лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета Администрации Новоеловского сельсовета не отражены данные о просроченной дебиторской задолженности (неисполненной задолженности при наступлении даты ее исполнения на соответствующую отчетную дату) на начало года, на конец отчетного периода. 

Установлены факты, свидетельствующие о ненадлежащем осуществлении в Администрации Новоеловского сельсовета внутреннего контроля совершаемых фактов хозяйственной жизни, предусмотренного частью 1 статьи 19 Федерального закона № 402-ФЗ. (п.2.7. КН*).
Согласно абзацу 5 пункта 7 раздела I Инструкции № 191н, установлено, что в целях составления годовой бюджетной отчетности обязательной инвентаризации подлежат следующие объекты бухгалтерского учета:
активы и обязательства, некорректное раскрытие информации о которых влияет на экономические решения Учредителя субъекта учета, иных пользователей бухгалтерской (финансовой) отчетности, принимаемые на основании данных бухгалтерского учета и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности. В частности, к таким объектам инвентаризации относятся: просроченная дебиторская задолженность.

В соответствии с Распоряжением №63 от 21.11.2023 проведена инвентаризация перед составлением годовой бухгалтерской отчетности.

Так согласно инвентаризационной описи № 0000-000001 расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами, и кредиторами по заключении комиссии установлено: дебиторская задолженность числится в сумме 208 165,45 рублей. Срок исполнения по обязательствам на момент проведения инвентаризации не наступил. Задолженность с истекшим сроком исковой давности отсутствует.

В нарушении п. 3.3. Приложения № 5 к Единой Учетной политике для целей бюджетного и бухгалтерского учета, инвентаризационной комиссией не проведена документальная проверка дебиторской задолженности и установление сроков по погашению задолженности.
Ответственным исполнителем за ведение бухгалтерского учета Администрации Новоеловского сельсовета нарушены требования, предъявляемых к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств, предусмотренные статьей 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приложением №5 к Единой Учетной политике для целей бюджетного и бухгалтерского учета (Приказ от 30.12.2021 № 47-п) (п.2.4. КН*).
Следовательно, Бюджетная отчетность Новоеловского сельсовета за 2023 год, утвержденная приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191-н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» в которой какой-либо из показателей не соответствует реальному положению вещей, считается недостоверной. 

В разделе 1 графах 4, 11 Сведений (ф. 0503169) о просроченной дебиторской задолженности не отражена просроченная дебиторская задолженность, образовавшаяся на 01 января 2023 года в части принятых обязательств по уплате аренды нежилого помещения, предоставленная отчетность является недостоверной.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Выводы
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств Администрации Новоеловского сельсовета за 2023 год, проведенной Контрольно-счетным органом Большеулуйского района установлено: 

          -  отчет представлен в Контрольно-счетный орган Большеулуйского района, для проведения внешней проверки в установленный срок; 

         - годовая бюджетная отчетность подписана должностными лицами в установленном пункте 6 Инструкции №191н порядке, имеет сопроводительное письмо;

- требования инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, в основном выполнены, но особое внимание необходимо уделить составлению ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в составе «Пояснительной записки»; 

          - контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены; 

- выявлены факты, повлиявшие на достоверность бюджетной отчетности.

 Предложения
При составлении бюджетной отчетности соблюдать рекомендации, указанные в Заключении на исполнение бюджета по Новоеловскому сельсовету за предыдущий период, в целях недопущения идентичных ошибок и нарушений.

Обеспечить соблюдение требований нормативных актов при составлении бюджетной отчетности.
Руководствоваться Положением о бюджетном процессе и пунктом 2 статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ, так одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета представлять прогноз социально-экономического развития и пояснительную записку к нему, содержащей анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности и сведения о иных результатах использования бюджетных ассигнований.
Принять необходимые меры по взысканию не погашенной дебиторской задолженности, а также строго соблюдать утвержденный Порядок осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета Новоеловского сельсовета Большеулуйского района Красноярского края по
взысканию дебиторской задолженности по платежам, пеням и штрафам по ним.
Организовать и осуществлять внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации о внутреннем финансовом контроле.

При проведении инвентаризации, а также документальном оформлении результатов инвентаризации активов и обязательств, руководствоваться Приложением №5 к Единой Учетной политике для целей бюджетного и бухгалтерского учета (Приказ от 30.12.2021 № 47-п).
Рассмотреть результаты внешней проверки, принять к сведению выявленные недостатки и нарушения по заполнению ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» в составе «Пояснительной записки» в целях недопущения их впредь при сдаче бюджетной отчетности.
Инспектор Контрольно-счётного
органа Большеулуйского района
                                                      И.Н. Риттер
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КН*- Классификатор  нарушений,  выявленных  в  ходе  внешнего  государственного  аудита (контроля). Одобрен Коллегией  Счетной  палаты Российской  Федерации от 7 сентября 2017 г. N 9ПК.

