
ОБЗОР
нормативных правовых актов, принятых с 21.04.2025 по 26.04.2025

Федеральные законы

1. С 1 января 2026 года вступает в силу Федеральный закон «Об увековечении 
памяти жертв геноцида советского народа в период Великой Отечественной 
войны 1941 - 1945 годов»

 
Федеральный закон от 21.04.2025 № 74-ФЗ «Об увековечении памяти жертв геноцида советского 
народа в период Великой Отечественной войны 1941 - 1945 годов» 

Закон предусматривает, в том числе: 
- основные формы увековечения памяти жертв геноцида советского народа; 
- полномочия органов государственной власти РФ (общее руководство работой оп 

увековечению памяти жертв геноцида, участие в сооружении, сохранении и реставрации 
памятников, других мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память 
жертв геноцида советского народа и др.), органов государственной власти субъектов РФ 
(принятие решения о захоронении непогребенных останков жертв геноцида, о 
перемещении останков и др.) и органов местного самоуправления (ведение 
государственного учета захоронений останков жертв геноцида советского народа, 
содержание захоронений в порядке, создание резерва площадей для новых захоронений и 
др.), осуществляющих работу по увековечению памяти жертв геноцида советского народа;

- создание национального оператора по увековечению памяти жертв геноцида 
советского народа. 

2. Операции, связанные с получением денежных средств региональным 
оператором, осуществляющим деятельность, направленную на обеспечение 
проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 
исключены из перечня операций, подлежащих обязательному контролю в 
соответствии с Законом о ПОД/ФТ
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 81-ФЗ «О внесении изменений в статьи 6 и 7 Федерального 
закона «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» 

Федеральный закон вступает в силу по истечении 90 дней после дня его 
официального опубликования. 

3. Расширен перечень подлежащих обязательному контролю операций 
с денежными средствами или иным имуществом на сумму от 1 млн. рублей
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 88-ФЗ «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона 
«О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» 

На кредитные организации возлагается обязанность направлять 
в Росфинмониторинг в том числе сведения: о зачислении денежных средств на счет или 
списании денежных средств со счета юридического лица или индивидуального 
предпринимателя, осуществляющего деятельность по купле-продаже драгоценных 
металлов и драгоценных камней, ювелирных и других изделий из драгоценных металлов и 
(или) драгоценных камней, лома таких изделий; о покупке и продаже физическим лицом 
инвестиционных драгоценных металлов, монет из драгоценных металлов и обработанных 
природных алмазов; о покупке и продаже индивидуальным предпринимателем или 
юридическим лицом драгоценных металлов в слитках, монет из драгоценных металлов и 
обработанных природных алмазов. 

Кроме того, утратившими силу признаны нормы, согласно которым обязательному 
контролю подлежали получение физическим лицом денежных средств по чеку на 
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предъявителя, выданному нерезидентом, а также внесение физическим лицом в уставный 
(складочный) капитал организации денежных средств в наличной форме. 

Федеральный закон вступает в силу по истечении ста двадцати дней после дня его 
официального опубликования. 

4. Если решение призывной комиссии о призыве на военную службу не было 
исполнено в конкретный период проведения призыва, указанное решение подлежит 
исполнению в следующие периоды осуществления призыва на военную службу в 
течение одного года со дня, в котором оно было принято
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 82-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О воинской обязанности и военной службе» 

Призывная комиссия субъекта РФ имеет право отменить данное решение призывной 
комиссии о призыве на военную службу в случае, если на день его исполнения возникли 
обстоятельства, являющиеся основанием для принятия иного решения, а именно: о 
направлении на альтернативную гражданскую службу; о предоставлении отсрочки от 
призыва на военную службу; об освобождении от призыва на военную службу; о 
зачислении в запас; об освобождении от исполнения воинской обязанности. 

Также определено, что решением высшего должностного лица субъекта РФ по 
представлению военного комиссара может создаваться одна призывная комиссия в двух и 
более муниципальных районах, муниципальных и городских округах, городах 
федерального значения. 

Установлено, что от призыва на военную службу освобождаются граждане, 
пребывавшие в добровольческих формированиях и не менее шести месяцев участвовавшие 
в боевых действиях, выполнявшие задачи при проведении контртеррористических 
операций или при использовании добровольческих формирований за пределами 
территории РФ, а также в указанный период находившиеся на лечении либо в плену (за 
исключением случаев добровольной сдачи в плен), в положении заложника или 
интернированного в связи с участием в боевых действиях, выполнением задач при 
проведении контртеррористических операций или при использовании добровольческих 
формирований за пределами территории РФ. 

Кроме того, от призыва на военную службу освобождаются граждане РФ, не 
пребывающие в запасе: прошедшие военную службу в Вооруженных Силах ДНР, воинских 
формированиях и органах ДНР или в Народной милиции ЛНР, воинских формированиях и 
органах ЛНР; принимавшие не менее шести месяцев в составе воинских формирований 
ДНР и ЛНР, начиная с 11 мая 2014 года. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
5. Уточнены категории лиц, относящихся к ветеранам боевых действий и 

инвалидам боевых действий
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 83-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О ветеранах» 

Установлено, что к ветеранам боевых действий относятся, в частности, 
военнослужащие, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, войск 
Росгвардии, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-
исполнительной системы, органов принудительного исполнения, прокуроры, сотрудники 
СК России, в том числе уволенные в запас (отставку), выполнявшие задачи по отражению 
вооруженного вторжения на территорию РФ, а также в ходе вооруженной провокации на 
Государственной границе РФ и территориях субъектов РФ, прилегающих к районам 
проведения специальной военной операции, в том числе ставшие инвалидами вследствие 
ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при выполнении указанных задач. 

Перечень территорий субъектов РФ, прилегающих к районам проведения 
специальной военной операции, определяется Правительством РФ. 
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  6. Выпускники колледжей, поступающие в вузы на обучение по тому же 
профилю, освобождаются от сдачи ЕГЭ
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 85-ФЗ «О внесении изменений в статью 70 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» 

Абитуриент сможет поступить в вуз только по результатам вступительных 
испытаний в случае, если его профиль обучения в колледже или техникуме соответствует 
профилю программ бакалавриата или специалитета в вузе. 

Также установлено, что прием на обучение по программам бакалавриата и 
специалитета лиц, имеющих высшее образование, будет проводиться по результатам 
вступительных испытаний, форму и перечень которых определит вуз. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2025 года. 
7. Ограничивается круг организаций, которые вправе проводить 

профессиональную переподготовку педагогических работников
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 86-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3 и 47 Федерального 
закона «Об образовании в Российской Федерации» 

Внесенными в Закон об образовании поправками предусмотрено, что 
дополнительное профессиональное образование лиц, не являющихся педагогическими 
работниками, в целях занятия ими педагогической деятельностью по основным 
общеобразовательным программам, и дополнительное профессиональное образование 
педагогов, осуществляющих педагогическую деятельность по основным 
общеобразовательным программам, может осуществляться только в государственных и 
муниципальных образовательных организациях, в образовательных организациях, 
учрежденных Российской Федерацией, субъектом РФ, муниципальным образованием, 
госкорпорацией или госкомпанией либо с их долей в уставном капитале организации, в 
образовательных организациях, расположенных в федеральной территории «Сириус», в 
образовательных организациях, расположенных на территории инновационного центра 
«Сколково» и территориях инновационных научно-технологических центров, в 
общероссийских спортивных федерациях. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2025 года. Нововведения не 
распространяются на лиц, получивших документ о дополнительном профессиональном 
образовании, и лиц, принятых на обучение по дополнительным профессиональным 
программам до указанной даты. 

8. С 1 сентября 2025 года устанавливаются особенности обеспечения 
общественного порядка и общественной безопасности при организации и проведении 
зрелищных мероприятий
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 87-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации 
«Основы законодательства Российской Федерации о культуре» и статьи 20.2 и 37 Федерального 
закона «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» 

В частности, организатор зрелищного мероприятия обязан заблаговременно 
уведомить соответствующие орган исполнительной власти субъекта РФ, орган местного 
самоуправления о тематике зрелищного мероприятия, объекте и территории, на которых 
планируется проведение зрелищного мероприятия, их собственнике (правообладателе), 
дате и времени проведения зрелищного мероприятия, планируемом количестве 
посетителей, планируемых мерах по организации обеспечения общественного порядка и 
общественной безопасности. Также надлежит незамедлительно информировать указанные 
органы об изменении тематики зрелищного мероприятия, места, даты, времени его 
проведения, планируемого количества посетителей, об отмене, о замене или переносе 
зрелищного мероприятия. 

Кроме того, на организатора зрелищного мероприятия и собственника 
(правообладателя) объекта или территории, на которых оно проводится, возлагается 
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обязанность по обеспечению охраны, технической оснащенности, укрепленности и 
антитеррористической защищенности таких объекта и территории. 

Дополнительно определены права и обязанности контролеров-распорядителей при 
проведении зрелищного мероприятия на спортивном сооружении. 

Предусмотрено, что организатор зрелищного мероприятия, проводимого на 
спортивном сооружении, должен обеспечить деятельность контролеров-распорядителей, 
включая предоставление им форменной одежды, питания, компенсационных выплат, 
связанных с оплатой стоимости питания, проезда, проживания. 

9. Лица без гражданства теперь могут быть волонтерами на физкультурных и 
спортивных мероприятиях
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 96-ФЗ «О внесении изменений в статью 2 Федерального закона 
«О физической культуре и спорте в Российской Федерации» 

  10. Усилена ответственность за отдельные преступления против основ 
конституционного строя и безопасности государства
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 90-ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации и статью 31 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации» 

За совершение преступлений, предусмотренных статьями 280.31, 284.22, 284.33 УК 
РФ (если преступления совершены из корыстных побуждений), введена конфискация 
имущества. 

Кроме того, соответствующие составы преступлений дополнены новыми 
квалифицирующими признаками - совершение преступлений из корыстных побуждений 
или по найму. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
11. Закреплено право работников ведомственной охраны на применение 

специальных средств и огнестрельного оружия на охраняемых объектах, а также вне 
охраняемых объектов при пресечении функционирования беспилотных аппаратов в 
целях защиты охраняемых объектов
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 99-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 

Также в числе прочего уточнено, что на территории четвертой подзоны 
приаэродромной территории допускается размещение объектов, предназначенных для 
пресечения нахождения беспилотных воздушных судов в воздушном пространстве 
органами государственной власти, организациями и лицами, на которые законодательством 
РФ возложены такие полномочия. 

12. С 1 сентября 2025 года вступает в силу закон о запрете осуществления 
образовательной деятельности организациями, признанными иностранными 
агентами
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 100-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об 
образовании в Российской Федерации» и статьи 9 и 11 Федерального закона «О контроле за 
деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием» 

1 Публичные действия, направленные на дискредитацию использования Вооруженных Сил Российской 
Федерации в целях защиты интересов Российской Федерации и ее граждан, поддержания международного 
мира и безопасности, исполнения государственными органами Российской Федерации своих полномочий, 
оказания добровольческими формированиями, организациями или лицами содействия в выполнении задач, 
возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации или войска национальной гвардии Российской 
Федерации
2 Призывы к введению мер ограничительного характера в отношении Российской Федерации, граждан 
Российской Федерации или российских юридических лиц
3 Оказание содействия в исполнении решений международных организаций, в которых Российская Федерация 
не участвует, или иностранных государственных органов
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Действие лицензии на осуществление образовательной деятельности прекращается 
при включении лицензиата в реестр иностранных агентов. 

Иностранный агент не вправе осуществлять просветительскую деятельность. 
Кроме того, физическое лицо, включенное в реестр иностранных агентов, не может 

входить в органы управления госкорпораций. 
Некоммерческая организация, включенная в реестр иностранных агентов, не может 

быть включена в реестр социально ориентированных некоммерческих организаций, 
который ведется в соответствии с подпунктом 19.6 пункта 1 статьи 265 НК РФ. 

Иностранный агент не вправе получать муниципальную финансовую поддержку, в 
том числе при осуществлении творческой деятельности. 

Расширен перечень лиц, которые должны сопровождать производимые и (или) 
распространяемые ими материалы указанием на статус иностранного агента. 

13. Закреплена возможность проведения судебного разбирательства по 
уголовным делам о преступлениях небольшой или средней тяжести в отсутствие 
подсудимого, который находится за рубежом и (или) уклоняется от явки в суд
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 101-ФЗ «О внесении изменения в статью 247 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации» 

К таким делам отнесены дела о преступлениях, предусмотренных в том числе 
статьями: 205.2 частью первой, 207.14, 207.25, 207.3 частью первой6, 212 частью третьей7, 
243.48 УК РФ и некоторыми другими. 

Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 
14. Установлена уголовная ответственность за несообщение в органы власти о 

преступлениях диверсионной направленности
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 102-ФЗ «О внесении изменения в статью 205.6 Уголовного 
кодекса Российской Федерации» 

Речь идет об ответственности за несообщение в органы власти, уполномоченные 
рассматривать сообщения о преступлении, о лице (лицах), которое по достоверно 
известным сведениям готовит, совершает или совершило хотя бы одно из преступлений, 
предусмотренных статьями 281, 281.1, 281.2, 281.3 УК РФ. 

10. Расширяется перечень лиц, которым может быть выдан сертификат ключа 
проверки электронной подписи
 

Федеральный закон от 21.04.2025 № 94-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об электронной подписи» 

4  Публичное распространение заведомо ложной информации об обстоятельствах, представляющих угрозу 
жизни и безопасности граждан;
5 Публичное распространение заведомо ложной общественно значимой информации, повлекшее тяжкие 
последствия;
6 Публичное распространение под видом достоверных сообщений заведомо ложной информации, содержащей 
данные об использовании Вооруженных Сил Российской Федерации в целях защиты интересов Российской 
Федерации и ее граждан, поддержания международного мира и безопасности либо об исполнении 
государственными органами Российской Федерации своих полномочий за пределами территории Российской 
Федерации в указанных целях, а равно содержащей данные об оказании добровольческими формированиями, 
организациями или лицами содействия в выполнении задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской 
Федерации или войска национальной гвардии Российской Федерации;
7 Призывы к массовым беспорядкам, сопровождавшихся насилием, погромами, поджогами, уничтожением 
имущества, применением оружия, взрывных устройств, взрывчатых, отравляющих либо иных веществ и 
предметов, представляющих опасность для окружающих, а также оказанием вооруженного сопротивления 
представителю власти, или к участию в них, а равно призывы к насилию над гражданами.
8 Уничтожение либо повреждение воинских захоронений, а также памятников, стел, обелисков, других 
мемориальных сооружений или объектов, увековечивающих память погибших при защите Отечества или его 
интересов либо посвященных дням воинской славы России.
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Так, для государственных органов предусмотрена возможность обратиться в 
удостоверяющий центр с заявлением на выдачу сертификата ключа проверки электронной 
подписи. 

На Федеральное казначейство возложены полномочия по формированию и ведению 
в качестве государственного информационного ресурса перечня государственных органов, 
сведения о которых не включены в единый государственный реестр юридических лиц, а 
также по хранению и обеспечению круглосуточного беспрепятственного доступа к такому 
перечню. 

При выдаче квалифицированного сертификата аккредитованный удостоверяющий 
центр будет обязан установить наименование и адрес государственного органа, 
включенного в вышеназванный перечень, а также получить от лица, выступающего от 
имени заявителя - государственного органа, подтверждение правомочия обращаться за 
получением квалифицированного сертификата. 

Федеральный закон вступает в силу с 1 сентября 2025 года. 

Судебная практика
11. Конституционный Суд РФ пояснил порядок продажи имущества 

унитарного предприятия без использования процедур закона о приватизации
 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 24.04.2025 № 17-П 
«По делу о проверке конституционности подпункта 9 пункта 2 статьи 3, пункта 4 
статьи 5, подпункта 2 пункта 1 и пункта 5 статьи 13 Федерального закона «О 
приватизации государственного и муниципального имущества» в связи с жалобой 
гражданки В.П. Балябиной».

Согласно изложенной в постановлении позиции если органы власти сами выставили 
имущество унитарного предприятия на торги и сами заключили сделки с их 
единственным участником, то принципы защиты добросовестных участников 
гражданского оборота не позволяют признать такую сделку противозаконной. С согласия 
собственника имущество можно реализовать без процедур, прописанных в законе. 

На региональном уровне и в муниципальных образованиях в отсутствие 
в федеральном законодательстве правовых норм, непосредственно разрешающих 
рассматриваемую ситуацию, осуществляется самостоятельное регулирование, в котором 
подлежит разрешению вопрос о последствиях признания торгов несостоявшимися в связи 
с участием в них только одного лица – заключение договора с единственным участником 
торгов или повторное проведение торгов. 


